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Необходимо создать системы 
единого государственного 
управления земельными ресурсами 
России

Комов Н. В.,
Действительный государственный советник II класса, 
академик Российской академии наук, д-р экон. наук, профессор. 
Почетный землеустроитель России

З емля — главное национальное достоя
ние и богатство народа. Она основа его 
существования. Имея земли больше, 

чем любая другая страна мира и самые бога
тые в мире земельно-ресурсные активы, Рос
сия даже в XXI в. не имеет четкой долгосроч
ной земельной политики, ориентированной 
на пространственное развитие, как это сде
лал, например, Китай. Государство не исполь
зует своего геополитического преимущества 
и не обозначила даже контуров собственного 
земельного строя. В отличие от многих разви
тых стран Россия по-прежнему стоит на эко
номическом распутье, экологической нераз
берихи, земельной неустроенности огромных 
российских территорий и нереш енности со
циальных проблем.

Наиболее четко это обозначил наш 
Президент В. В. Путин в своем выступлении 
на заседании Президиума Госсовета «О повы
шении эффективности управления земельны
ми ресурсами в интересах граждан и юридиче
ских лиц» в октябре 2012 г. «Нам с вами сегодня 
предстоит обсудить вопросы совершенство
вания использования земельных ресурсов. 
Вы хорошо знаете, что это мощный фактор

экономического и социального развития и од
новременно одна из самых сложных и исто
рически острых проблем вообще, а в нашей 
стране — в особенности». Это оценка значимо
сти земельных ресурсов в успешном развитии 
великой России, данная высшим руководством 
государства. Наши граждане при решении зе
мельных проблем, сказал Президент, постоянно 
сталкиваются с необоснованным бюрократиз
мом, произволом и коррумпированностью чи
новников, которые гасят, тормозят полноцен
ное развитие земельных отношений в России. 
И, как следствие, продвижение страны в целом. 
Вот это, как раз и есть главная причина всех зе
мельных бед в стране.

Надо как следует проработать этот вопрос 
и нужно будет поговорить об этом подробнее 
в будущем, отметил Президент. Прошло шесть 
лет после заседания Президиума Госсовета, 
а реальных мер по совершенствованию исполь
зования земельных ресурсов, а их 1,7 млрд га 
(седьмая часть суши нашей планеты) как в цен
тре, так и на местах не принято, кроме посадок 
отдельных должностных лиц за хищение земли.

Более подробно читайте в этом номере жур
нала.
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^иЬ Îее8
РгоТеззог Кошоу М1ко1ау \/аз||уеу1сИ 1з 80 уеагз о1сЛ..........75
РгоТеззог \/1азоу А1ехапс1ег епдогуеу1сИ 1з 75 уеагз о И ! .........78

РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ:

Волков С.Н.,
д-р экон. наук, профессор, (председатель), 
академик РАН, ректор Государственного 
университета по землеустройаву (ГУЗ), 
заведующий кафедрой землеуаройства

Вершинин В.В.,
д-р экон. наук, профессор (зам. председателя) 

директор НИИ земельных ресурсов, 
зав. кафедрой почвоведения, экологии 

и природопользования ГУЗ

Абрамченко В. В.,
замеаитель миниара экономического 

развития Российской Федерации -  
руководитель Росреестра

Алакоз В.В.,
президент Российской ассоциации 

чааных землемеров

Буров М.П.,
д-р экон. наук, профессор, академик РАЕН, 

руководитель Центра инновационных 
програм Финансового университета 

при Правительаве РФ

Варламов А.А.,
д-р экон. наук, профессор, член- 
корреспондент РАН, заведующий 

кафедрой землепользования 
и кадастров ГУЗ

Емельянова ТА.,
д-р экон. наук, профессор кафедры 

экономики недвижимости ГУЗ,' 
заслуженный землеустроитель РФ

Липски С. А.,
д-р экон. наук, заведующий кафедрой 

земельного права ГУЗ

Лойко П.Ф.,
д-р экон. наук, профессор, 
член-корреспондент РАН

Огарков А.П.,
член-корреспондент РАН, 

д-р экон. наук, 
профессор кафедры городского 

кадастра ГУЗ

Папаскири ТВ.,
д-р экон. наук, академик РАЕН, декан 

факультета землеустройства ГУЗ

Раклов В.П.,
заведующий кафедрой картографии ГУЗ, 

академик РАЕН, профессор

Хлыстун В.Н.,
д-р экон. наук, профессор, 

академик РАН, заведующий 
кафедрой экономики недвижимости ГУЗ

Цыпкин Ю.А.,
д-р экон. наук, профессор, заведующий 
кафедрой маркетинга. Государственный 

университет по землеустройству, г. Москва

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ:

Москаленко К. Д.,
генеральный директор 

НП ИД «Панорама»

Косинский В. В.,
главный редактор журнала, академик 

РАЕН, д-р экон. наук, профессор

УПР А ВЛ ЕН И Е  З Е М Е Л Ь Н Ы М И  Р Е С У Р С А М И

УДК 332

О СОЗДАНИИ СИСТЕМЫ ЕДИНОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ РОССИИ
СКЕАТЮМ ОГ ТНЕ 5ТАТЕ1АМ0 
А0М т15ТШ 1ОМ  ОГПСЕ 1М КЦ551А

Комов Н.В.,
д-р экон. наук, профессор, Действительный государственный советник
II класса, академик Российской академии наук, 
почетный землеустроитель России, г. Москва 
К отоу N.V.

Аннотация. В статье поставлены задачи единого государственного земельного органа 

управления, отвечающего за разработку и реализацию долгосрочной государственной 

земельной политики и предложены меры по реализации новой земельной политики, соз

данию современной системы государственного управления земельными ресурсами.

Ключевые слова: земельные ресурсы, земельные органы управления, земельная поли

тика, гражданское общество.

8 и т т а г у :  ТНе аШИог йезспЪез роззШе Юзкз о /  гНе 8Ше 1апй айтгтзШИоп о(̂ 1се 

гезропзгЫе "̂ог ^еуеЬртеШ апй геаНгаНоп о / 1ап(1 роИсу т  1Не Киззгап Рейегайоп. 

ТНе теазигез (ог геаНгайоп о / пем/ 1апс1 роИсу апй (оипйайоп о / тойегп зШе 1апй 

айтт1$1гаИоп 5уз1ет аге ргорозей Ъу 1ке аШНог аз м/еИ.

Кеулл^огдз: 1ап(1,1апй ашЪопйез, 1ап<1 роИсу, ст1 зосгегу.

—*



УПР А ВЛ ЕН И Е  З Е М Е Л Ь Н Ы М И  Р Е С У Р С А М И

Земля — главное национальное достояние 
и богатство народа. Она основа его суще
ствования. Имея земли больше, чем любая 

другая страна мира и самые богатые в мире зе- 
мельно-ресурсные активы, Россия даже в XXI в. 
не имеет четкой долгосрочной земельной по
литики, ориентированной на пространствен
ное развитие, как это сделал, например, Китай. 
Государство не использует своего геополитиче
ского преимущества и не обозначила даже кон
туров собственного земельного строя. В отличие 
от многих развитых стран Россия по-прежнему 
стоит на экономическом распутье, экологиче
ской неразберихе, земельной неустроенности 
огромных российских территорий и нерешен
ности социальных проблем.

Наиболее четко это обозначил наш 
Президент В.В. Путин в своем выступлении 
на заседании Президиума Госсовета «О повы
шении эффективности управления земельны
ми ресурсами в интересах граждан и юридиче
ских лиц» в октябре 2012 г. «Нам с вами сегодня 
предстоит обсудить вопросы совершенство
вания использования земельных ресурсов. Вы 
хорошо знаете, что это мощный фактор эко
номического и социального развития и одно
временно одна из самых сложных и историче
ски острых: проблем вообще, а в нашей стра
не — в особенности». Это оценка значимости 
земельных ресурсов в успешном развитии ве
ликой России, данная высшим руководством 
государства. Наши граждане при решении зе
мельных проблем, сказал Президент, постоянно 
сталкиваются с необоснованным бюрократиз
мом, произволом и коррумпированностью чи
новников, которые гасят, тормозят полноцен
ное развитие земельных отношений в России. 
И, как следствие, продвижение страны в целом. 
Вот это и есть главная причина всех земельных 
бед в стране.

Надо как следует проработать этот вопрос 
и нужно будет поговорить об этом подробнее 
в будущем, отметил Президент. Прошло шесть 
лет после заседания Президиума Госсовета, 
а реальных мер по совершенствованию исполь
зования земельных ресурсов, а их 1,7 млрд га 
(седьмая часть суши нашей планеты), как в цен
тре, так и на местах не принято, кроме посадок 
отдельных должностных лиц за хищение земли.

Такая ситуация видимо устраивает много
миллионную армию чиновников, «присо
савшихся» к богатейшему российскому «зе
мельному кораблю» и не несущих никакой

ответственности ни за землю, ни за народ, 
на ней живущий. Только в верхних эшело
нах власти землей командуют более десяти 
ведомств, а государство пассивно наблюдает 
за этим.

Президент особо остановился на главных 
земельных проблемах страны — разграниче
ние государственной собственности на землю, 
формировании единого по стране информа
ционного земельного ресурса, категорийности 
земель, предоставлением участков в собствен
ность или аренду для жилищного строитель
ства и других целей, комплексное освоение зе
мельных территорий. Ведь от их решения зави
сит не только порядок на земле, но и качество 
жизни граждан, на ней живущих. А это одна 
из главных приоритетных задач, поставленных 
Президентом.

Как видим, «земельный вопрос» находится 
под постоянным вниманием высшего руковод
ства страны, но он упорно не решается. Для это
го в России всегда было мощное земельное ве
домство. А решение земельных проблем всегда 
стояло в одном ряду важнейших государствен
ных задач наравне с укреплением армии и фло
та.

Сегодня существует государственное 
управление лесным и водным фондом, не
драми, а их базисная составляющая — единая 
и неделимая земельная территория страны 
осталась без управления, а соответственно 
львиная доля в национальном богатстве стра
ны осталась без пригляду. Ведь на земельно
ресурсный потенциал России приходится ВО- 
85 % от общей величины ее национального до
стояния, получаемого от всех видов ресурсов 
(труда, капитала, ренты). Это ведь реальный, 
а не «мнимый» источник нашего развития, 
который сегодня практически не использует
ся. В то же время в мире сегодня резко повы
шается роль земли не только как источника 
продовольствия, но и как жизненного про
странства, среды обитания людей и финансо
вого капитала.

Для защиты своей территории, охраны 
и эффективного использования всех земель
ных богатств страны, исполнения поручений 
Президента РФ по земельным проблемам госу
дарство, на наш взгляд, уже в ближайший пери
од необходимо решить следующие задачи:

1. Разработать и осуществить четкую долго
срочную земельную политику и законодательно 
принять ее.
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Главное в земельной политике России долж
но быть признание высочайшей ценности 
земли и необходимости ее рационального ис
пользования. В этих целях органы власти всех 
уровней обязаны разрабатывать и осущест
влять Генеральные планы землеустройства всех 
земель на своих территориях.

2. Создать единую систему государственно
го управления земельными ресурсами страны.
В России должен быть единый земельный ор
ган, отвечающий за разработку и реализацию 
государственной земельной политики.

3. Определить земельно-ресурсный потенци
ал в качестве основного звена устойчивого раз
вития общества и государства. Земельная тер
ритория — это базисная составляющая развития 
всех отраслей народного хозяйства страны.

4. Делегировать муниципальным образова
ниям отдельные государственные полномочия, 
направленные на увеличение налогооблагае
мой базы за счет передачи части государствен
ных земель в муниципальную собственность 
и эффективного использования собственной 
земли.

5. Вовлечь в принятие решений и реализа
цию новой государственной земельной полити
ки главную созидательную силу россии — граж
данское общество, которое обеспечит систем
ную работу с народом на территории, тесные 
связи с социальными и профессиональными 
слоями, работу в трудовых коллективах и укре
пит связь народа с властью. А это сегодня край
не необходимо.

Такие действия государства будут логиче
ским завершением решений, принятых на за
седании Президиума Госсовета шесть лет назад.

Реализация предложенных мер обеспечит 
значительное увеличение бюджетных средств, 
которые будут использованы на улучшение 
земли, комплексное обустройство территорий, 
образование, медицину, социальные и другие 
нужды. Такие возможности у России огромные, 
и государство вместе с народом должно их реа
лизовывать. Это его обязанность. Ведь от этого 
зависит успешное развитие России как самой 
богатой и мощной мировой державы и укрепле
ние позиций нашей страны в мире.

В этой связи научной землеустроительной 
общественностью страны предлагаются следу
ющие меры по реализации новой земельной 
политики и созданию современной системы 
государственного управления земельными ре
сурсами:

— проведение долгосрочной государствен
ной земельной политики;

— разработка федеральных, региональных 
и местных планов и программ использования 
земельных ресурсов, организация и выполне
ние работ по охране и рациональному исполь
зованию земельных ресурсов;

— разработка проектов законов по охране 
и использованию земельных ресурсов, руковод
ство выполнением местными органами право
применительной работы по вопросам, связан
ным с использованием и охраной земельных 
ресурсов;

— охрана прав и законных интересов соб
ственников и пользователей земли;

— организация и выполнение работ по ин
вентаризации всех земель;

— организация и проведение землеустрой
ства на всей территории РФ;

— осуществление землеустроительной экс
пертизы инвестиционных программ и проектов 
по использованию и охране земель;

— ведение государственного кадастра не
движимости и государственной регистрации 
прав на землю и недвижимость;

— ведение мониторинга земли, разработка 
методик государственной кадастровой оценки 
земли; государственный надзор за использова
нием и охраной земель;

— обеспечение выполнения топографо-гео- 
дезических, картографических, изыскатель
ских и других работ специального назначения 
для организации охраны и рационального ис
пользования земель, землеустройства, кадастра, 
регистрации прав и других государственных 
нужд;

— создание и обеспечение ведения единой 
земельно-информационной системы, реестра 
цен на земельные участки и регистра стоимости 
земельных участков;

— осуществление информационного обе
спечения деятельности по государственному 
и муниципальному управлению земельными 
ресурсами, предоставление федеральным орга
нам исполнительной власти, органам государ
ственной власти субъектов РФ, органам мест
ного самоуправления, заинтересованным юри
дическим и физическим лицам специальных 
материалов в сфере земли и недвижимости;

— проведение в установленном законода
тельством порядке разграничения государ
ственной собственности на землю и создание 
специальных земельных фондов для наделения
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граждан, бизнес-структур и других землеполь
зователей земельными участками;

— обеспечение совместно с органами стати
стики ведения государственного учета земель 
на всей территории РФ.

Создание современной системы управления 
земельными ресурсами страны не потребует 
дополнительных финансов. Наоборот, за счет 
сокращения чиновников в ведомствах и сосре
доточения средств появятся дополнительные 
источники для финансирования поставленных 
Президентом земельных проблем в интересах 
народа, общества и государства.

При этом резко сократятся земельные спо
ры, государство надежно защитит права граж
дан и бизнеса на землю и недвижимость, в разы 
увеличится налогооблагаемая база, а соответ
ственно, и поступления, прежде всего, в мест
ные бюджеты, которые в развитых странах 
составляют более их половины. А это в значи
тельной мере разгрузит очень скромный феде
ральный бюджет и высвободит значительные 
средства для пространственного развития на
шей страны. Одновременно муниципалитеты 
возьмут на себя обязанность решения главной 
составляющей их работы — повышение каче
ства жизни проживающих на их территории 
российских граждан.

По самым скромным подсчетам ученых 
и специалистов в местные бюджеты уже в бли
жайшее время может поступить не менее 
3 трлн руб. дополнительных средств от созда
ния и функционирования предлагаемой зе
мельной системы. А в дальнейшем совокупная 
сумма местных бюджетов может сравняться 
с федеральным бюджетом. Это ли не прорыв. 
И не в будущее, а в настоящее развитие страны, 
где мощный земельный капитал вместе с чело
веческим потенциалом станет самым реальным 
гарантом устойчивого развития России и наше
го многонационального народа.

Стране сегодня не нужна дорогостоящая 
земельная реформа. Как показывает наш соб
ственный опыт и опыт многих наших соседей, 
в этом великом для нашего народа деле нужны 
политическое решение высшего руководства 
страны и упорный труд высококвалифициро
ванных специалистов-земельщиков и управ
ленцев, а не «дилетантов», как сегодня. Нам 
сегодня нужно сменить курс российского зем
лепользования от «дележа» земли без правил, 
к разработке программ и планов охраны, и эф
фективного использования земли и проектов 
комплексного обустройства российских терри
торий. Народ давно этого ждет.

Предложения об изменении в земельной по
литике, земельных отношениях и создании си
стемы единого государственного управления 
земельными ресурсами России разработаны 
также экспертами Центра стратегических раз
работок («Земля для людей»). Они поддержаны 
Всероссийским съездом делегатов сел, дере
вень и городов 13 октября 2018 г., одобривше
го «Национальный проект-развитие сельских 
территорий», гражданами России, научным сог 
обществом, представителями бизнеса.

Земельную проблему нужно решать уже се
годня. Без этого самая богатая в мире россий
ская земля никогда не станет драйвером эконо
мического развития страны, что недопустимо. 
По самой сути существования и величия России, 
без дополнительных финансовых источников 
пополнения бюджета, поиски которых ведутся 
сегодня, без вовлечения земельного капитала 
с огромной рентной составляющей в устой
чивое развитие страны обречены на провал. 
Другого пути для «рывка» России в светлое бу
дущее просто нет.

Земля всегда была основой и базисной со
ставляющей территориально-пространствен- 
ного экономического развития России. Такой 
она должна стать и сегодня.
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От редакции: 8 ноября 2018 г. на площадке Государственного университета по земле
устройству состоялось выездное заседание комитета Государственной Думы 
по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям, на ко
тором был рассмотрен принятый в первой чтении законопроект о совер
шенствовании определения видов разрешенного использования земельных 
участков. По итогам этого заседания было решено, в том числе создать рабо
чую группу. Автор данной статьи входит в состав указанной группы.
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С советского периода, когда все земли 
и земельные участки находились в ис
ключительной собственности государ

ства, их правовой режим определялся при
надлежностью к одной из целевых категорий 
земель. Изначально их было три: а) предостав
ленные в пользование (сельскохозяйственное) 
трудовых землепользователей, а) городские 
земли и в) остальные государственные зе
мельные имущества. По мере усложнения зе
мельных правоотношений число категорий 
увеличилось и к моменту реформ 1990-х годов 
достигло семиЧ Принципиально такое деле
ние на категории и их состав не изменились 
и до сих пор, то есть при проведении земель
ной реформы и в последующие годы этот под
ход сохранился.

При этом первые три отечественных 
Земельных кодекса (1922, 1970 и 1991) регу
лируя вопросы о том, как можно (следует) ис
пользовать земельный участок оперировали 
обобщенными понятиями «земля», «земли».

Но в условиях признания земельных участ
ков объектами недвижимости большее значе
ние приобрели не земли «вообще», а именно 
их участки, сущностным отличием которых 
от земель является их индивидуализация 
посредством определения и установления 
на местности их границ. Ведь только такие 
индивидуализированные участки могут при
надлежать частным лицам, находиться в граж
данском обороте, быть объектом налогообло
жения.

Однако и ныне действующий Земельный ко- 
декс^ 2001 года (далее — ЗК РФ) в изначальной 
редакции также воспроизвел ранее сформиро
ванный подход о землях (ст. 1, 8).

В то же время иная правовая отрасль — гра
достроительное законодательство — изначаль
но почти не регулировало вопросы, связанные 
с землями, а оперировало именно земельными 
участками. Так в первом Градостроительном 
кодексе Российской Федерации^ (далее — 
ГСК РФ 1998) единственным упоминанием
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о землях были нормы ст. 49 (в ней речь шла 
о таких землях, которые примыкали к границе 
города, как о территории его пригородной зо
ны). В основном же в нем говорилось о земель
ных участках, в том числе об их «разрешенном 
использовании» (ст. 1 и др.). Также не землями, 
а в основном земельными участками опериру
ет и современное гражданское законодатель
ство.

Поэтому в ЗК РФ, принятом позже, 
чем ГСК РФ 1998, были учтены его нормы, 
уже вступившие в силу — наряду с целевыми 
категориями земель в уже упомянутой ст. 1 
(а также в ст. 8) было указано, что правовой 
режим земель определяется исходя не толь
ко из 1) их принадлежности к определенной 
категории, но и с учетом 2) их разрешенного 
использования, причем в соответствии с зо
нированием территорий (то есть, это была 
явная отсылка к нормам ГСК РФ 1998). Это же 
было характерно и для принятого в 2004 году 
Федерального закона, регулирующего пере
вод земель или земельных участков из одной 
категории в другую^ в котором больше вни
мания уделено вопросам, связанным именно 
с земельными участками.

В последующем в земельное законода
тельство многократно вносились изменения, 
в том числе направленные на его гармониза
цию с градостроительным и гражданским за
конодательством. Кроме того само понятие 
земельного участка (оно содержится в земель
ном законодательстве) четырежды менялось, 
хотя суть его оставалась прежней. В настоящее 
время (с 2015 года) под ним понимается не
движимая вещь, которая представляет собой 
часть земной поверхности и имеет характери
стики, позволяющие определить ее в качестве 
индивидуально определенной вещи (п. 3 ст. 6 
ЗК РФ).

Современное понятие «вид разрешенного 
использования земельных участков» (далее — 
ВРИ ЗУ), определяемый градостроительным 
регламентом, было введено в 2004 году ныне

' См.: ст. 154 и др. Земельного кодекса РСФСР от 30 октября 1922 г., ст. 4 и 5 Земельного кодекса РСФСР от 1 июля 1970 г. 
ИСТ.4И 5 Земельного кодекса РСФСР от 25 апреля 1991 г.№ 1103-1//Земельный кодекс РСФСР от 25 апреля 1991 г. № 1103-1// 
Ведомости СНД и ВС РСФСР -1991 — № 22 — ст. 768 (все утратили силу), см. также Липски С.А. О целевом назначении зе
мельных участков и делении земельного фонда на категории в современных условиях./ / Право и инвестиции, 2011. № 2 (47), 
С. 78-83.

 ̂ Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ (с послед, дополи, и изм.). // Рос. газ. — 
2001-30 окт.

 ̂ Градостроительный кодекс Российской Федерации от 7 мая 1998 года № 73-ФЗ // Рос. газ. — 1998-14 мая.
■* Федеральный закон от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории 

в другую» (с послед, доп. и изм.) // Рос. газ. — 2004-30 дек..
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действующим Градостроительным кодек
сом' Российской Федерации^ (далее — ГСК 
РФ). С учетом его положений п. 2 ст. 7 ЗК РФ 
в 2010 году был дополнен нормой о ВРИ ЗУ, 
причем согласно ней конкретные их виды 
определяются в соответствии со специаль
ным классификатором^. Такой классифика
тор в был утвержден М инэкономразвития 
России2014 году^ (далее -  классификатор 
ВРИ ЗУ). Впрочем, при этом сложилась весьма 
странная ситуация, когда правовой режим зе
мель наряду с принадлежностью к категории 
земель, в достаточной мере урегулированной 
земельным законодательством, определяется 
также и градостроительным законодатель
ством (через ВРИ ЗУ). Но градостроитель
ные регламенты, в которых и определяется 
ВРИ ЗУ, не устанавливаются для ряда земель. 
Например, в отношении земель лесного фон
да, где действуют иные — лесохозяйственные 
регламенты. Нет градостроительных регла
ментов и для сельскохозяйственных угодий 
в составе земель сельскохозяйственного на
значения (далее — сельскохозяйственные уго
дья), и для земель, покрытых поверхностны
ми водами, и ряда других. То есть для таких 
земель и земельных участков ни в земельном, 
ни в градостроительном законодательстве по
рядок установления ВРИ ЗУ не определен.

В этой связи нельзя не отметить, что на это 
было указано, в частности в обзоре судеб
ной практики Верховного Суда Российской 
Федерации еще за IV квартал 2013 г. (утв. 
Президиумом Верховного Суда Российской 
Федерации 4 июня 2014 г.)® (далее — Обзор). 
В Обзоре отмечено, что, так как градострои
тельные регламенты для сельскохозяйствен
ных угодий не устанавливаются, то реш е
ния об изм енении одного ВРИ ЗУ на другой 
для них должны приниматься в соответствии 
с иными федеральными законами (п. 6 ст. 1, 
п. 3 ч. 2 и ч. 6 ст. 30, ч. ч. 1, 6 ст. 36, ч. 5 ст. 37 
ГСК РФ). Но поскольку в ЗК РФ или иных

законах этого нет, то и изменены  ВРИ ЗУ 
не могут быть.

В то же время в классификаторе ВРИ ЗУ 
применительно к сельскохозяйственному ис
пользованию, приведены вполне взаимозаме
няемые виды, например: 1) выращивание зер
новых и иных сельскохозяйственных культур 
(код — 1.2) — овощеводство (1.3) — выращива
ние тонизирующих, лекарственных, цветочных 
культур (1.4); 2) скотоводство (1.8) — свиновод
ство (1.11).

Также в Обзоре был сделан вынужденный 
вывод о том, что изменение ВРИ ЗУ для сель
скохозяйственных угодий возможно только по
сле перевода их из земель сельскохозяйствен
ного назначения в другую категорию. И это же, 
согласно Обзору, относится и к участкам, пре
доставленным гражданам и их объединени
ям  для ведения садоводства, огородничества 
и дачного строительства, крестьянского (фер
мерского) хозяйства и личного подсобного 
хозяйства. То есть в таких случаях изменить 
ВРИ ЗУ невозможно (например, с зерновых 
культур на овощеводство). Зато если сельско
хозяйственные угодья расположены в населен
ных пунктах (таких сейчас примерно десятая 
часть от общей площади сельскохозяйствен
ных угодий), то в отношении них изменение 
ВРИ ЗУ возможно и осуществляется согласно 
общим правилам градостроительного законо
дательства. При этом классификатор ВРИ ЗУ 
применяется, хотя его положения и не совсем 
совпадают с правоприменительной практикой 
периода, когда его еще не было, но институт 
ВРИ ЗУ уже был.

Дополнительным фактором, усложняющим 
правовое регулирование в области ВРИ ЗУ и це
левых категорий земель, является то, что более 
7 лет обсуждается идея отказа в земельном 
законодательстве от института категорий зе
мель — это было предусмотрено сразу несколь
кими решениями Правительства Российской 
Федерации'*, им же был разработан принятый

 ̂ Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ (с послед, доп. и изм.) // Рос. газ. — 
2004-30 дек..

‘ Федеральный закон от 22 июля 2010 г. № 167-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной дея
тельности в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Рос. газ. — 2010-26 июл.

’ Приказ Минэкономразвития России от 1 сентября 2014 г. № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенно
го использования земельных участков» // ИПС КонсультантПлюс.

* Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за IV квартал 2013 г. // ИПС КонсультантПлюс.
’ П. 20 Плана мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизации 

предоставления государственных услуг в области градостроительной деятельности — утв. распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 15 июня 2010 г. № 982-р. // ИПС КонсультантПлюс; Основы государственной политики исполь
зования земельного фонда Российской Федерации на 2012-2017 годы — утв. распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 3 марта 2012 г. № 297-р. // ИПС КонсультантПлюс.
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в первом чтении соответствующий законопро
ект, который был воспринят весьма неодно
значно''’ и в итоге снят с рассмотрения” .

В этой связи последние полтора-два года 
велась активная работа по совершенствования 
правового регулирования вопросов установле
ния ВРИ ЗУ. Ее результатом стал законопроект 
«О внесении изменений в Земельный кодекс 
Российской Федерации и некоторые законода
тельные акты Российской Федерации (в целях 
совершенствования определения видов разре
шенного использования земельных участков)»'^ 
(далее — законопроект № 496293-7), внесенный 
25 июня 2018 г. Правительством Российской 
Федерации в Государственную Думу'^.

В октябре 2018 г он был принят в пер
вом чтении, и началась его доработка. 
Для этого 8 ноября 2018 г. на площадке 
Государственного университета по зем ле
устройству состоялось выездное заседание 
комитета Государственной Думы по природ
ным ресурсам, собственности и земельным 
отнош ениям (он является ответственным 
за данный законопроект). По итогам этого 
заседания было решено, в том числе создать 
рабочую группу по его подготовке ко второму 
чтению (автор статьи входит в ее состав).

Давая краткую характеристику принятому 
в первом чтении законопроекту №  496293-7, 
отметим три принципиальных момента.

1. Правильно, что детальную регламентацию 
вопросов, установления ВРИ ЗУ предлагается 
осуществить именно в ЗК РФ (а не в ГСК РФ) — 
правда для этого придется в очередной раз до
полнить его новой главой (1Р «Разрешенное ис
пользование земельных участков», состоящей 
из 4 статей). Это логично, так как все другие 
ключевые моменты, связанные с земельными 
участками (их понятие и характеристики, про
цедуры их преобразования), закреплены имен
но в ЗК РФ. В то же время вопрос дублирования 
и не самого оптимального взаимодополнения

норм ГСК РФ и ЗК РФ не просто остается, 
но и становится еще более нелогичным. У"ак, 
выше уже отмечено, что наиболее проблемным 
соотношение норм этих двух кодексов остается 
применительно к сельскохозяйственным уго
дьям. Но согласно предусмотренной законо
проектом №  496293-7 новой статье 14  ̂ ЗК РФ 
(«Регламенты использования земель») ВРИ ЗУ 
будут устанавливаться следующими регламен
тами использования земель:

1) градостроительными (как и в настоящее 
время, причем их сфера действия и порядок 
установления не изменяются);

2) лесохозяйственными (предусмотренными 
лесным законодательством с 2006 года'"*), дей
ствующими в отношении земельных участков, 
находящихся в границах лесничеств, лесопар
ков;

3) положениями об особо охраняемых при
родных территориях — в отношении земельных 
участков, расположенных в границах указанных 
территорий.

О сельскохозяйственных же угодьях дается 
совершенно неуместная отсылка к региональ
ному законодательству — для них ВРИ ЗУ бу
дет устанавливаться и изменяться в порядке, 
утвержденном законом субъекта Российской 
Федерации. Предлагаемая передача этого клю
чевого федерального полномочия в сфере за
конодательного регулирования, во-первых, 
противоречит новейшей законодательной 
практике федерального законодателя (напри
мер, в 2014 году были существенно ограничены 
возможности регионального законотворчества 
в вопросах предоставления земельных участ
ков'^). Во-вторых, отсылка к региональному 
законодательству, как правило, применяется 
в случаях, когда оптимального решения на фе
деральном уровне не удается найти (например, 
делегирование в 2002 году в регионы наиболее 
спорных вопросов оборота земельных участков 
сельскохозяйственного назначения'^).

См., например, Жаворонкова Н.Г., Выпханова Г.В. Проблемы отмены деления земель на категории в условиях реформиро
вания земельного и градостроительного законодательства. //Аграрное и земельное право. — 2014. — № 1. — С. 37-42. Липски С.А. 
Виды разрешенного использования земельных участков в градостроительном и земельном законодательстве: дублирование 
или взаимодополнение? // Градостроительное право. — 2018. — № 4. — С. 14-17; Мельников Н.Н. Теоретические основы отнесе
ния земель к категориям и зонирования территорий в Российской Федерации. //Хозяйство и право. — 2013. — № 3. — С. 74-83.

" Законопроект № 465407-6 «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законо
дательные акты Российской Федерации в части перехода от деления земель на категории к территориальному зонирова
нию»//Ы;1:р://5О2(1.с1ита.2ОУ.ги/ЬШ/465407-6 (дата обращения 17.09.2018).
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И это при том, что последние 3-4  года актив
но обсуждается вопрос о сельскохозяйственных 
регламентах'^ которые определят особенности 
правового режима земель сельскохозяйствен
ного назначения и станут правилами их ис
пользования и охраны, установления для них 
ВРИ ЗУ (и их изменения).

Причем сама по себе идея подключить ре
гиональных законодателей не плоха. Однако 
полное умолчание в федеральном законе 
(в новой главе ЗК РФ) о сельскохозяйствен
ных угодьях (нет даже отсылок к другим 
федеральным законам) при наличии таких 
отсылок по остальным землям  — ошибка. 
Представляется, что следовало бы наделить 
региональных законодателей соответству
ющими правами (в вопросах установления 
и изменения ВРИ ЗУ для сельскохозяйствен
ных угодий), но с указанием на то, что эти во
просы должны ими решаться с учетом норм 
федерального законодательства о зем ле
устройстве.

2. Позиционирование новой главы в ЗК РФ 
(после главы И «Охрана земель») также вызы
вает сомнение. Логичнее было бы включить 
новые четыре статьи в главу I' «Образование 
земельных участков», назвав ее «Образование 
и разрешенное использование земельных 
участков», либо дать новую главу сразу после 
главы Р.

3. Законопроекту свойственен недостаток, 
традиционный для большинства «земельных» 
усовершенствований федерального законода
тельства последних лет, — неспособность его 
разработчиков ограничиться рамками изна
чально поставленной цели (в данном случае — 
совершенствования правового регулирования 
вопросов установления ВРИ ЗУ). Так в законо
проекте №  496293-7 затрагиваются не только 
связанные с этим нормы большого числа феде
ральных законов (корреспондирующие измене
ния), но и регулирующие образование и предо
ставление земельных участков, установление 
сервитутов, гражданский оборот земельных 
участков и др.

В целом рассмотрение Государственной 
Думой законопроекта №  496293-7 своевре
менно, так как совершенствование правового 
регулирования связанных с ВРИ ЗУ вопросов.

действительно, назрело. Однако на ним 
еще следует поработать при его прохождении 
в палатах Федерального Собрания.
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1 Землеустройство и кадастр земель, 
а затем и реестр всех объектов недви- 

•  жимости в Российской Федерации (да
лее РФ) прочно вошли в законодательство, на
уку и практику. В то же время следует отметить, 
что современный уровень развития кадастро
вых отношений в стране значительно опередил 
теорию и практику землеустройства в качестве 
дальнейшего развития территорий. Это нера
венство в дальнейшем чревато непоправимыми 
искажениями в научно-практическом форми
ровании территориального зонирования как ос
новы всей экономики и экологии России.

«Территориальное зонирование в научно- 
практическом значении регулируется такой 
фундаментальной наукой, которой является ге
ография. Основа методологии географической 
науки -  системность и унификация описания 
поверхности земли и ее отдельных территорий, 
участков.

Исходя из методов описания земли, наиболее 
рационально и продуктивно для теории управ
ления земельными ресурсами и территориями 
разрабатывать кадастровую географию, а не ге
ографию аграрную или географию населенных 
пунктов.

Отсюда, во-первых, согласованное раз и на
всегда кадастровое деление объективно в на
туре и формально на карте обеспечивает цели 
и задачи кадастровой географии. Во-вторых, 
и геодезия, и география имеют обш,ий объект 
исследования — Землю как планету и землю 
как поверхность, единый метод описания — ко
ординаты точек земной поверхности, реализуе
мые через государственную геодезическую сеть 
(ГГС). В-третьих, землемерие (геодезия) и зем
леустройство (межевое дело) издревле и по
всеместно имеют прочные связи. Современные 
методики дистанционного зондирования 
Земли и космической фотограмметрии лишь 
подтверждают их взаимную нуждаемость. 
Кадастровая география в первую очередь ис
следует предмет — границы территорий раз
личного назначения. В то же время кадастровая 
география в этом своем предмете имеет и ка
талог «заполнений пространств» и суш,ностей 
этих заполнений. Важной прикладной целью 
этой науки сегодня является обоснование эф
фективной системы управления земельно-иму
щественным комплексом административной 
территории.» [1].

Основами государственной полити
ки использования земельного фонда РФ

на 2012-2020 годы, утвержденными распоря
жением Правительства РФ от 3 марта 2012 г.
№ 297-р, в частности, была установлена задача: 
«...совершенствование порядка определения 
правового режима земельных участков путем 
исключения из земельного законодательства 
принципа деления земель по целевому на
значению на категории.» При этом известно, 
что категории земель на протяжении столетий 
являются правовым каркасом российского зе
мельного законодательства. Замена в законо
дательстве категорий земель на виды их раз
решенного использования, на наш взгляд, 
не только повлечет за собой тяжелейший и не
оправданный «слом» активно совершенствую- 
ш,егося сейчас в традиционном направлении 
земельного законодательства, но и развиваю- 
Ш.ИХСЯ за годы реформы федеральных законов 
в сфере кадастра недвижимости. В настояш,ий 
момент необходимости обновления во мно
гом неработаюш,его закона о землеустройстве 
более продуктивным, на наш взгляд, было бы 
укрепление позиций категорий земель через 
установление правовых связей между «угаса- 
Ю Ш . И М »  землеустройством и «ярко светяш,им» 
кадастром (и даже реестром) недвижимости.

В недавно представленном Минэконом
развития РФ на наш профессиональный суд 
проекте новой редакции Федерального зако
на «О землеустройстве» [2] в качестве одного 
из двух документов, обеспечивающих земле
устроительный процесс, предлагается такой 
правовой акт как сельскохозяйственный ре
гламент. По частично откорректированному 
нами определению сельскохозяйственный 
регламент это документ, разрабатываемый 
как правило для проекта землеустройства 
территорий сельскохозяйственного назна
чения (использования) с учетом соответ
ствующей информации единого государ
ственного реестра недвижимости (ЕГРН) 
по земельным участкам (их частям) этих 
территорий и определяющий для данных 
территорий виды разрешенного исполь
зования и правового режима земельных 
участков и их частей, а также требования 
к предельным размерам этих участков, воз
можность и условия ведения на них сельско
го хозяйства и размещения объектов капи
тального строительства.

При этом законопроектом и нашими к не
му дополнениями и изменениями предлага
ется и новое определение землеустройства.
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Землеустройство — это система государ
ственных и инициируемых иными пра
вообладателями земель, используемых 
во всех хозяйственных и охранных отраслях 
(по всем категориям земель), взаимосвя
занных мероприятий по развитию соответ
ствующих территорий с целью обеспечения 
их надлежащего использования на основе 
установленных землеустроительных регла
ментов посредством изучения состояния 
и планирования использования земель, по
следующей подготовки и исполнения про
ектной землеустроительной документации.

Из этого определения видно, что законопро
ектом, кроме понятия сельскохозяйственного 
регламента, должно быть учреждено и обобща
ющее «землеустроительный регламент», окон
чательную формулировку по которому, счита
ем, более правильно разместить в конце нашей 
статьи.

Законопроект предлагает применительно 
к землям, в отношении которых проводит
ся землеустройство, на различных его этапах 
составлять следующие землеустроительные 
документы: землеустроительные регламен
ты, проекты землеустройства, а также в целях 
обеспечения разработки этих документов со
глашения о проведении землеустройства, за
ключаемые между его участниками.По пред
ставленному определению землеустройства, 
что важно, видна прямая последовательная 
связь базы ЕГРН территорий с предшествую
щими и последующими землеустроительными 
процессами, где землеустроительный регла
мент как основной землеустроительный доку
мент выступает преимущественно в качестве 
связующего правового комплекса показателей 
между землеустроительным и кадастровым (ре
гистрационным) процессами. Иными словами, 
землеустроительный регламент это не только 
базовый документ землеустройства на землях, 
используемых по хозяйственному и охранному 
назначению, но и показатель, обеспечивающий 
правовую связь землеустраиваемой территории 
и расположенных на ней земельных участков 
и их частей, прошедших государственный ка
дастровый учет (регистрацию).

II. Как известно, российское законода
тельство, кроме вводимого нового понятия 
сельскохозяйственного регламента, в сфере 
регулирования недвижимостью преимуще
ственно по категории земель населенных пун
ктов, меньше по следующей категории земель

промышленности и иного специального на
значения за пределами населенных пунктов, 
использует идентичную правовую сущность — 
градостроительный регламент.

«1. Градостроительным регламентом опре
деляется правовой режим земельных участков, 
равно как всего, что находится над и под по
верхностью земельных участков и используется 
в процессе застройки и последующей эксплуа
тации объектов капитального строительства.

2. Градостроительные регламенты устанав
ливаются с учетом:

1) фактического использования земельных 
участков и объектов капитального строитель
ства в границах территориальной зоны;

2) возможности сочетания в пределах одной 
территориальной зон различных видов суще
ствующего и планируемого использования 
земельных участков и объектов капитального 
строительства;

3) функциональных зон и характеристик 
их планируемого развития, определенных до
кументами территориального планирования 
муниципальных образований;

4) видов территориальных зон;
5) требований охраны объектов культурного 

наследия, а также особо охраняемых природных 
территорий, иных природных объектов.

3. Действие градостроительного регламента 
распространяется в равной мере на все земель
ные участки и объекты капитального строи
тельства, расположенные в пределах границ 
территориальной зоны, обозначенной на карте 
градостроительного зонирования.» [3]

Таким образом, обобщая изложенные выше 
и другие требования ст. 36 Градостроительного 
кодекса РФ, возможна следующая формулиров
ка.

Градостроительный регламент — это 
документ, разрабатываемый как прави
ло для градостроительного зонирования 
(земельно-хозяйственного устройства за
строенных и подлежащих застройке) тер
риторий с учетом соответствующей инфор
мации единого государственного реестра 
недвижимости (ЕГРН) по размещению объ
ектов капитального строительства соот
ветственно зонированию этих территорий 
и определяющий для данных территорий 
виды разрешенного строительства объектов 
недвижимости, соответствующего правово
го режима земельных участков и их частей, 
а также требования к предельным размерам
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этих объектов строительства и участков, 
возможность и условия размещения на них 
объектов капитального строительства.

III. Обращаясь далее к лесному законодатель
ству и соответственно к категории земель лес
ного фонда, мы и здесь находим правовую ана
логию вышеизложенному — лесохозяйственный 
регламент лесничества, лесопарка.

«1. Основой осуществления использования, 
охраны, защиты, воспроизводства лесов, распо
ложенных в границах лесничества, лесопарка, 
является лесохозяйственный регламент лесни
чества, лесопарка.

2. Лесохозяйственные регламенты лесни
честв, лесопарков утверждаются органами го
сударственной власти субъектов РФ, за исклю
чением случаев, предусмотренных частью 3 
настоящей статьи.

3. Лесохозяйственные регламенты лесни
честв, лесопарков, расположенных в границах 
территорий субъектов РФ, указанных в части
2 ст. 83 настоящего Кодекса а также лесохозяй
ственные регламенты лесничеств, лесопарков, 
расположенных на землях обороны и безопас
ности, землях особо охраняемых природных 
территорий, утверждаются уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти. 
Лесохозяйственные регламенты лесничеств, 
лесопарков, расположенных на землях, находя
щимся в муниципальной собственности, и зем
лях населенных пунктов, на которых располо
жены городские леса, утверждаются органами 
местного самоуправления (в ред. Федерального 
закона от 29.12.2010 № 442-ФЗ).

4. Лесохозяйственный регламент составляет
ся на срок до десяти лет.

5. В лесохозяйственном регламенте в отно
шении лесов, расположенных в границах лес
ничеств, лесопарков, устанавливаются:

1) виды разрешенного использования лесов, 
определяемые в соответствии со ст. 25 настоя
щего Кодекса (всего 16 видов, начиная с заго
товки древесины, живицы, недревесных лесных 
ресурсов, пищевых лесных ресурсов, лекар
ственных растений и т. д.);

2) возрасты рубок, расчетная лесосека, сро
ки использования лесов и другие параметры 
их разрешенного использования;

3) ограничение использования лесов в соот
ветствии со ст. 27 настоящего Кодекса (запрет 
на осуществление одного или нескольких ви
дов использования лесов, запрет на проведение

рубок, иные установленные Кодексом, другими 
федеральными законами ограничения);

4) требования к охране, защите, воспроиз
водству лесов.» [4]

Отсюда из анализа представленного выше 
содержания статьи 87 Лесного кодекса РФ также 
логично вывести следующее определение.

Лесохозяйственный регламент — это до
кумент, разрабатываемый как правило 
для последующего лесоустройства (земле
устройства лесных территорий) и форми
рования лесного плана лесничества, лесо
парка с учетом соответствующей инфор
мации единого государственного реестра 
недвижимости (ЕГРН) по определению со
ответственно лесному зонированию этих 
территорий, участков и массивов леса, 
проектных видов разрешенного лесополь
зования, соответствующего правового ре
жима лесных участков и их частей, а также 
требований к предельным размерам этих 
объектов недвижимости, возможности  
и условий размещения на лесных террито
риях лесных культур и иных объектов не
движимости.

Продолжим наше исследование возможности 
применения землеустроительных регламентов 
к оставшимся категориям земель водного фон
да и особо охраняемых территорий и объектов.

IV. «Статья 1. Общие положения 
П. п. 12 п. 1. Водохозяйственный участок- 

часть речного бассейна, имеющая характери
стики, позволяющие установить лимиты забора 
(изъятия) водных ресурсов из водного объекта 
и другие параметры использования водного 
объекта (водопользования).

П. п. 14 п. 1. Использование водных объектов 
(водопользование) — использование различны
ми способами водных объектов для удовлетво
рения потребностей РФ, субъектов РФ, муници
пальных образований, физических лиц, юриди
ческих лиц.

П. 3. Поверхностные водные объекты состоят 
из поверхностных вод и покрытых ими земель 
в пределах береговой линии.

Статья 31. Государственный водный реестр
1. Государственный водный реестр пред

ставляет собой систематизированный свод 
документированных сведений о водных объ
ектах, находящихся в федеральной собствен
ности, собственности субъектов РФ, собствен
ности муниципальных образований, собствен
ности физических лиц, юридических лиц.
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об их использовании, о речных бассейнах, бас
сейновых округах.

2. В государственном водном реестре осу
ществляется государственная регистрация до
говоров водопользования, решений о предо
ставлении водных объектов в пользование, 
перехода прав и обязанностей по договорам 
водопользования, а также прекращения дого
вора водопользования.

3. Государственный водный реестр создается 
в целях информационного обеспечения ком
плексного использования водных объектов, це
левого использования водных объектов, их охра
ны, а также в целях планирования и разработки 
мероприятий по предотвращению негативного 
воздействия вод и ликвидации его последствий.

4. В государственный водный реестр включа
ются документированные сведения:

1) о бассейновых округах;
2) о речных бассейнах;
3) о водохозяйственных участках;
4) о водных объектах, расположенных в гра

ницах речных бассейнов, в том числе об особен
ностях режима водных объектов, их физико- 
географических, морфометрических и других 
особенностях;

5) о водохозяйственных системах;
6) об использовании водных объектов, в том 

числе водопотреблении и сбросе вод, в том 
числе сточных вод, в водные объекты; (в ред. 
Федеральных законов от 07.12.2011 №  417-ФЗ, 
от 21.10.2013 № 282-03)

7) о гидротехнических и иных сооружениях, 
расположенных на водных объектах;

8) о водоохранных зонах и прибрежных за
щитных полосах, зонах затопления, подтопле
ния, зонах с особыми условиями их использова
ния; (в ред. Федерального закона от 21.10.2013 
№  282-ФЗ)

9) о решениях о предоставлении водных объ
ектов в пользование;

10) о договорах водопользования;
10.1) о разрешениях на захоронение дон

ного грунта в морях или их отдельных частях; 
(введен Федеральным законом от 07.05.2013 
№  87-ФЗ)

10.2) о местоположении береговой ли
нии (границы водного объекта); (введен 
Федеральным законом от 13.07.2015 № 244-ФЗ)

11) об иных документах, на основании кото
рых возникает право собственности на водные 
объекты или право пользования водными объ
ектами.

УПР А ВЛ ЕН И Е  З Е М Е Л Ь Н Ы М И  Р Е С У Р С А М И

Статья 32. Гидрографическое и водохозяй
ственное районирование территории РФ

1. Для разработки схем комплексного ис
пользования и охраны водных объектов осу
ществляется гидрографическое районирование 
территории РФ

2. Гидрографическими единицами являются 
речной бассейн и подбассейн реки, впадающей 
в главную реку речного бассейна. Количество 
гидрографических единиц и их границы ут
верждаются уполномоченным Правительством 
РФ органом исполнительной власти.

3. Для разработки водохозяйственных ба
лансов осуществляется водохозяйственное 
районирование территории РФ — деление ги
дрографических единиц на водохозяйственные 
участки. Количество водохозяйственных участ
ков и их границы утверждаются уполномочен
ным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти.

4. Порядок установления границ гидрогра
фических единиц и водохозяйственных участ
ков утверждаются Правительством РФ.

Статья 33. Схемы комплексного использова
ния и охраны водных объектов

1. Схемы комплексного использования и ох
раны водных объектов включают в себя си
стематизированные материалы о состоянии 
водных объектов и об их использовании и яв
ляются основой осуществления водохозяй
ственных мероприятий и мероприятий по ох
ране объектов, расположенных в границах реч
ных бассейнов.

2. Схемы комплексного использования и ох
раны водных объектов разрабатываются в це
лях:

1) определения допустимой антропогенной 
нагрузки на водные объекты;

2) определения потребностей в водных ре
сурсах в перспективе;

3) обеспечения охраны водных объектов;
4) определения основных направлений де

ятельности по предотвращению негативного 
воздействия вод.

3. Схемами комплексного использования 
и охраны водных объектов устанавливаются;

1) целевые показатели качества воды в во
дных объектах на период действия этих схем;

2) перечень водохозяйственных мероприя
тий и мероприятий по охране водных объектов;

3) водохозяйственные балансы, предназна
ченные для оценки количества и степени ос
воения доступных для использования водных
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ресурсов в границах речных бассейнов и пред
ставляющие собой расчеты потребностей водо
пользователей в водных ресурсах по сравне
нию с доступными для использования водны
ми ресурсами в границах речных бассейнов, 
подбассейнов, водохозяйственных участков 
при различных условиях водности (с учетом не
равномерного распределения поверхностного 
и подземного стоков вод в различные периоды, 
территориального перераспределения стоков 
поверхностных вод, пополнения водных ресур
сов подземных водных объектов);

4) лимиты забора (изъятия) водных ресурсов 
из водного объекта и сброса сточных вод, соот
ветствующих нормативам качества, в границах 
речных бассейнов, подбассейнов, водохозяй
ственных участков при различных условиях во
дности;

5) квоты забора (изъятия) водных ресурсов 
их водного объекта и сброса сточных вод, со
ответствующих нормативам качества, в гра
ницах речных бассейнов, подбассейнов, водо
хозяйственных участков при различных усло
виях водности в отношении каждого субъекта 
Российской Федерации;

6) основные целевые показатели умень
шения негативных последствий наводнений 
и другого негативного воздействия вод, пере
чень мероприятий, направленных на достиже
ние этих показателей;

7) предполагаемый объем необходимых фи
нансовых ресурсов для реализации схем ком
плексного использования и охраны водных 
объектов.» [5]

Отсюда, регламент водопользования — это 
документ, разрабатываемый как правило 
для последующей разработки схем ком
плексного использования и охраны водных 
ресурсов (водоустройства) административ
ных территорий с учетом соответствующей 
информации единого государственного 
реестра недвижимости (ЕГРН) по опреде
лению соответственно гидрографическому 
и водохозяйственному районированию этих 
участков (водных объектов) и территорий 
(акваторий), проектных видов разрешенно
го водопользования, соответствующего пра
вового режима водных объектов, их водоох
ранных и прибрежных зон, а также требо
ваний к рациональному водопользованию 
по этим объектам недвижимости, возмож
ности и условий размещения на водных тер
риториях (акваториях), их водоохранных

и прибрежных зонах иных объектов недви
жимости, а также допустимости там иных 
видов разрешенного использования земель 
и вод.

И завершим наше исследование примени
мости нового понятия землеустроительного 
регламента к категории земель особо охраняе
мых территорий, обособив этот раздел по двум 
частям: природоохранный и историко-культур
ный регламенты.

V. «Особо охраняемые природные терри
тории — участки земли, водной поверхности 
и воздушного пространства над ними, где рас
полагаются природные комплексы и объекты, 
которые имеют особое природоохранное, науч
ное, культурное, эстетическое, рекреационное 
и оздоровительное значение, которые изъяты 
решениями органов государственной власти 
полностью или частично из хозяйственного ис
пользования и для которых установлен режим 
особой охраны.

Настоящий Федеральный закон регулиру
ет отношения в области организации, охра
ны и использования особо охраняемых при
родных территорий в целях сохранения уни
кальных и типичных природных комплексов 
и объектов, достопримечательных природных 
образований, объектов растительного и живот
ного мира, их генетического фонда, изучения 
естественных процессов в биосфере и контро
ля за изменением ее состояния, экологического 
воспитания населения.

...Статья 2. Категории особо охраняемых при
родных территорий, особенности их создания 
и развития

...2. С учетом особенностей режима особо ох
раняемых природных территорий различаются 
следующие категории указанных территорий:

а) государственные природные заповедники, 
в том числе биосферные заповедники;

б) национальные парки;
в) природные парки;
г) государственные природные заказники;
д) памятники природы;
е) дендрологические парки и ботанические 

сады.
3. Законами субъектов РФ могут устанавли

ваться и иные категории особо охраняемых 
природных территорий регионального и мест
ного значения.

4. Особо охраняемые природные террито
рии могут иметь федеральное, региональное 
или местное значение и находиться в ведении
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соответственно федеральных органов испол
нительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ и органов местного само
управления, а в случаях, предусмотренных ста
тьей 28 настоящего Федерального закона, также 
в ведении государственных научных организа
ций и государственных образовательных орга
низаций высшего образования.

5. Государственные природные заповедники 
и национальные парки относятся к особо охра
няемым природным территориям федераль
ного значения. Государственные природные 
заказники, памятники природы, дендрологи
ческие парки и ботанические сады могут быть 
отнесены к особо охраняемым природным тер
риториям федерального значения или особо ох
раняемым природным территориям региональ
ного значения. Природные парки относятся 
к особо охраняемым природным территориям 
регионального значения.

....8. Органы местного самоуправления соз
дают особо охраняемые природные территории 
местного значения на земельных участках, нахо
дящихся в собственности соответствующего му
ниципального образования. В случае, если созда
ваемая особо охраняемая природная территория 
будет занимать более чем пять процентов от об
щей площади земельных участков, находящихся 
в собственности муниципального образования, 
решение о создании особо охраняемой природ
ной территории орган местного самоуправления 
согласовывает с органом государственной власти 
соответствующего субъекта РФ.

9. Органы местного самоуправления реш а
ют предусмотренные Федеральным законом 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» вопросы использования, 
охраны, защиты, воспроизводства лесов особо 
охраняемых природных территорий, располо
женных в границах населенных пунктов посе
ления, городского округа, в соответствии с по
ложениям о соответствующих особо охраняе
мых природных территориях.

10. Для предотвращения неблагоприятных 
антропогенных воздействий на государствен
ные природные заповедники, национальные 
парки, природные парки и памятники приро
ды на прилегающих к ним земельных участках 
и водных объектах устанавливаются охранные 
зоны. Положение об охранных зонах указанных 
особо охраняемых природных территорий ут
верждается Правительством РФ. Ограничения 
использования земельных участков и водных

УПРА ВЛЕ НИ Е  З Е М Е Л Ь Н Ы М И  Р Е С У Р С А М И

УПРАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ

объектов в границах охранной зоны устанавли
ваются решением об установлении охранной 
зоны особо охраняемой природной территории.

11. Решение об установлении, изменении, 
о прекращении существования охранных зон 
особо охраняемых природных территорий, ука
занных в пункте 10 настоящей статьи, прини
маются в отношении;

а) охранных зон государственных природных 
заповедников, национальных парков и памят
ников природы федерального значения фе
деральным органом исполнительной власти, 
в ведении которого находятся указанные особо 
охраняемые природные территории;

б) охранных зон природных парков и па
мятников природы регионального значения 
высшим должностным лицом субъекта РФ (ру
ководителем высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ).

12. Обязательным приложением к решению
о создании особо охраняемой природной тер
ритории являются сведения о границах такой 
территории, которые должны содержать графи
ческое описание местоположения границ такой 
территории, перечень координат характерных 
точек этих границ в системе координат, исполь
зуемой для ведения Единого государственного 
реестра недвижимости.

13. Форма графического описания местопо
ложения границ особо охраняемой природной 
территории, требования к точности определе
ния координат характерных точек границ особо 
охраняемой природной территории, формату 
электронного документа, содержащего указан
ные сведения, устанавливаются федеральным 
органом исполнительной власти, осуществля
ющим функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регулирова
нию в сфере ведения Единого государственно
го реестра недвижимости, осуществления госу
дарственного кадастрового учета недвижимого 
имущества, государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним, пре
доставления сведений, содержащихся в Едином 
государственном реестре недвижимости.

14. Основные виды разрешенного исполь
зования земельных участков, расположен
ных в границах особо охраняемых природ
ных территорий, определяются положением 
об особо охраняемой природной территории. 
Положением об особо охраняемой природ
ной территории могут быть также предусмо
трены вспомогательные виды разрешенного

использования земельных участков. В случа
ях зонирования особо охраняемой природной 
территории основные и вспомогательные виды 
разрешенного использования земельных участ
ков предусматриваются положением об особо 
охраняемой природной территории примени
тельно к каждой функциональной зоне особо 
охраняемой природной территории.

В случаях, если разрешенное использование 
земельных участков в границах особо охраня
емой природной территории допускает строи
тельство на них, в положении об особо охраня
емой природной территории устанавливаются 
предельные (максимальные и (или) минималь
ные) параметры разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строи
тельства.

Указанные виды разрешенного использо
вания земельных участков и предельные па
раметры разрешенного строительства, рекон
струкции объектов капитального строительства 
не распространяются на случаи размещения ли
нейных объектов. При этом не допускается раз
мещение линейных объектов в границах особо 
охраняемых природных территорий в случаях, 
установленных настоящим Федеральным зако
ном, а в случае зонирования особо охраняемой 
природной территории -  в границах ее функ
циональных зон, режим которых, установлен
ный в соответствии с настоящим Федеральным 
законом, запрещает размещение таких линей
ных объектов.

Статья 4. Государственный кадастр особо ох
раняемых природных территорий.

Государственный кадастр особо охраняемых 
природных территорий включает в себя сведе
ния о статусе этих территорий, их географиче
ском положении и границах, режиме особой ох
раны этих территорий, природопользователях, 
эколого-просветительской, научной, экономи
ческой, исторической и культурной ценности.

Государственный кадастр особо охраняемых 
природных территорий ведется в целях оцен
ки состояния природно-заповедного фонда, 
определения перспектив развития сети дан
ных территорий, повышения эффективности 
государственного надзора в области охраны 
и использования особо охраняемых природных 
территорий, а также учета данных территорий 
при планировании социально-экономического 
развития регионов.

Порядок ведения государственного када
стра особо охраняемых природных территорий

устанавливается уполномоченным Прави
тельством РФ федеральным органом исполни
тельной власти.

Ст. 9. Режим особой охраны территорий госу
дарственных природных заповедников

1. На территории государственного природ
ного заповедника запрещается любая деятель
ность, противоречащая задачам государствен
ного природного заповедника и режиму особой 
охраны его территории, установленному в по
ложении о данном государственном природном 
заповеднике.

2. На территориях государственных природ
ных заповедников допускаются мероприятия 
и деятельность, направленные на:

а) сохранение в естественном состоянии при
родных комплексов, восстановление и предот
вращение изменений природных комплексов 
и их компонентов в результате антропогенного 
воздействия;

б) поддержание условий, обеспечивающих 
санитарную и противопожарную безопасность;

в) предотвращение условий, способных вы
звать стихийные бедствия, угрожающие жизни 
людей и населенным пунктам;

г) осуществление государственного экологи
ческого мониторинга (государственного мони
торинга окружающей среды);

д) выполнение научно-исследовательских за
дач;

е) ведение эколого-просветительской работы 
и развитие познавательного туризма;

ж) осуществление государственного надзора 
в области охраны и использования особо охра
няемых природных территорий.

Ъ. В государственных природных заповед
никах могут выделяться участки, на которых 
исключается всякое вмешательство человека 
в природные процессы.

Размеры этих участков определяются исходя 
из необходимости сохранения всего природно
го комплекса в естественном состоянии.

4. На специально выделенных участках ча
стичного хозяйственного использования, 
не включающих особо ценные экологические 
системы и объекты, ради сохранения которых 
создавался государственный природный запо
ведник, допускается деятельность, которая на
правлена на обеспечение функционирования 
государственного природного заповедника 
и жизнедеятельности граждан, проживающих 
на его территории, и осуществляется в соот
ветствии с утвержденным индивидуальным
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положением о данном государственном при
родном заповеднике.», [6]

Отсюда, природоохранный регламент — 
это документ, разрабатываемый как прави
ло для подготовки решений о создании осо
бо охраняемых природных территорий, раз
работки положений о них, их дальнейшего 
природоохранного зонирования, а также 
установления охранных зон таких терри
торий с учетом соответствующей информа
ции единого государственного реестра не
движимости (ЕГРН) по земельным участкам 
(их частям) особо охраняемых природных 
территорий и определяющий для данных 
территорий виды разрешенного исполь
зования и правового режима земельных 
участков и их частей, а также требования 
к предельным размерам размещения в гра
ницах этих территорий объектов капиталь
ного строительства, земельных участков 
иных видов разрешенного использования, 
возможность и условия ведения на них при
родоохранной деятельности и мероприя
тий.

VI. «Статья 3. Объекты культурного наследия 
(памятники истории и культуры) народов РФ.

Объекты культурного наследия в соответ
ствии с настоящим Федеральным законом под
разделяются на следующие виды:

■ памятники — отдельные постройки, зда
ния и сооружения с исторически сложившимися 
территориями (в том числе памятники религи
озного назначения, относящиеся в соответствии 
с Федеральным законом от 30.11.2010 года № 
237-ФЗ «О передаче религиозным организациям 
имущества религиозного назначения, находя
щегося в государственной или муниципальной 
собственности» к имуществу религиозного на
значения), мемориальные квартиры, мавзолеи, 
отдельные захоронения; произведения мону
ментального искусства; объекты науки и тех
ники, включая военные; объекты археологи
ческого наследия (в ред. Федеральных законов 
от 30.11.2010 №  328-ФЗ, от 23.07.2013 №  245-ФЗ, 
от 22.10.2015 № 315-Ф3;

■ ансамбли — четко локализуемые на исто
рически сложившихся территориях группы изо
лированных или объединенных памятников, 
строений и сооружений фортификационного, 
дворцового, жилого, общественного, админи
стративного, торгового, производственного, 
научного, учебного назначения, а также памят
ников и сооружений религиозного назначения,

УП Р АВЛ ЕНИ Е  З Е М Е Л Ь Н Ы М И  Р Е С У Р С А М И

в том числе фрагменты исторических плани
ровок и застроек поселений, которые могут 
быть отнесены с градостроительным ансам
блям; произведения ландшафтной архитекту
ры и садово-паркового искусства (сады, парки, 
скверы, бульвары), некрополи; объекты архе
ологического наследия (в ред. Федеральных 
законов от 23.07.2013 №  245-ФЗ, от 22.10.2014 
№ 315-Ф3);

■ достопримечательные места — творения, 
созданные человеком, или совместные творения 
человека и природы, в том числе места тради
ционного бытования народных художественных 
промыслов; центры исторических поселений 
или фрагменты градостроительной планиров
ки и застройки, памятные места, культурные 
и природные ландшафты, связанные с истори
ей формирования народов и иных этнических 
общностей на территории РФ, историческими 
(в том числе военными) событиями, жизнью 
выдающихся исторических личностей; объекты 
археологического наследия; места совершения 
религиозных обрядов; места захоронения жертв 
массовых репрессий; религиозно-исторические 
места (в ред. Федеральных законов от 23.07.2013 
№  245-ФЗ, от 22.10.2014 №  315-ФЗ).

В границах территории достопримеча
тельного места могут находиться памятники 
и (или) ансамбли (в ред. Федерального закона 
от 22.10.2014 № 315-Ф3).

Статья 3.1. Территории объекта культурного 
наследия, границы территории объекта куль
турного наследия (введена Федеральным зако
ном от 22.10.2014 № 315-ФЗ)

1. Территорией объекта культурного насле
дия является территория, непосредственно за
нятая данным объектом культурного наследия 
и (или) связанная с ним исторически и функци
онально, являющаяся его неотъемлемой частью 
и установленная в соответствии с настоящей 
статьей.

2. В территорию объекта культурного на
следия могут входить земли, земельные участ
ки, части земельных участков, земли лесного 
фонда (далее также- земли), водные объекты 
или их части, находящиеся в государственной 
или муниципальной собственности либо в соб
ственности физических или юридических лиц.

Границы территории объекта культурного 
наследия могут не совпадать с границами су
ществующих земельных участков.

В границах территории объекта культурного 
наследия могут находиться земли, в отношении

УПРА ВЛ ЕНИ Е  З Е М Е Л Ь Н Ы М И  Р ЕС УР С А М И

которых не проведен государственный када
стровый учет.

3. Границы территории объекта культурного 
наследия, за исключением границ территории 
объекта археологического наследия, опреде
ляются проектом границ территории объекта 
культурного наследия на основании архивных 
документов, в том числе исторических по
земельных планов, и научных исследований 
с учетом особенностей каждого объекта куль
турного наследия, включая степень его сохран
ности и этапы развития.

4. Проект границ территории объекта куль
турного наследия оформляется в графической 
форме и текстовой форме (в виде схемы гра
ниц).

... 7. Сведения о границах территории объекта 
культурного наследия, подлежащие включению 
в акты соответствующих органов охраны объ
ектов культурного наследия, указанные в п. 5 
настоящей статьи и ч. 4 ст. 17 Федерального 
закона от 22 октября 2014 года №  315-ФЗ, 
должны содержать графическое описание м е
стоположения границ территории объекта 
культурного наследия, включенного в единый 
государственный реестр объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) на
родов РФ, перечень координат характерных то
чек этих границ в системе координат, установ
ленной для ведения Единого государственного 
реестра недвижимости (в ред. Федеральных за
конов от 29.07.2017 № 222-ФЗ, от 03.08.2018 № 
342-ФЗ).

Сведения о границах территории объекта 
культурного наследия, об ограничениях ис
пользования объекта недвижимого имущества, 
находящегося в границах территории объекта 
культурного наследия, вносятся в Единый госу
дарственный реестр недвижимости в соответ
ствии с Федеральным законом от 13.07.2015 го
да №  218-ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости». Отсутствие в Едином госу
дарственном реестре недвижимости сведений, 
указанных в настоящем пункте, не является 
основанием для несоблюдения требований 
по осуществлению деятельности в границах 
территории объекта культурного наследия, 
установленного земельным законодатель
ством РФ и ст. 5.1 настоящего Федерального за
кона (в ред. Федерального закона от 03.07.2016 
№  361-ФЗ).

Статья 5. Земельные участки в границах тер
риторий объектов культурного наследия

Ж

Земельные участки в границах территорий 
объектов культурного наследия, включенных 
в единый государственный реестр объектов 
культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов РФ, а также в границах 
территорий выявленных объектов культурного 
наследия относятся к землям историко-куль
турного назначения, правовой режим которых 
регулируется земельным законодательством РФ 
и настоящим Федеральным законом.

Статья 5.1. Требования к осуществлению 
деятельности в границах территории объекта 
культурного наследия и особый режим исполь
зования земельного участка, водного объекта 
или его части, в границах которых располагает
ся объект археологического наследия (введена 
Федеральным законом от 22.10.2014 № 315-ФЗ)

1. В границах территории объекта культурно
го наследия:

1) на территории памятника или ансамбля 
запрещаются строительство объектов капи
тального строительства и увеличение объемно 
-пространственных характеристик существу
ющих на территории памятника или ансамбля 
объектов капитального строительства; проведе
ние земляных, строительных, мелиоративных 
и иных работ, за исключением работ по сохра
нению объекта культурного наследия или его 
отдельных элементов, сохранению историко
градостроительной или природной среды объ
екта культурного наследия;

2) на территории достопримечательного 
места разрешаются работы по сохранению па
мятников и ансамблей, находящихся в грани
цах территории достопримечательного места, 
работы, направленные на обеспечение сохран
ности особенностей достопримечательного ме
ста, являющихся основаниями для включения 
его в единый государственный реестр объектов 
культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов РФ и подлежащих обяза
тельному сохранению; строительство объектов 
капитального строительства в целях воссоз
дания утраченной градостроительной среды; 
осуществление ограниченного строительства, 
капитального ремонта и реконструкции объ
ектов капитального строительства при условии 
сохранения особенностей достопримечательно
го места, являющихся основаниями для вклю
чения его в единый государственный реестр 
объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов РФ и подлежащих 
обязательному сохранению;



3) на территории памятника, ансамбля 
или достопримечательного места разрешается 
ведение хозяйственной деятельности, не про
тиворечащей требованиям обеспечения сохран
ности объекта культурного наследия и позволя
ющей обеспечить функционирование объекта 
культурного наследия в современных условиях.

2. Применительно к территории достопри
мечательного места градостроительный регла
мент устанавливается в соответствии с законо
дательством РФ с учетом требований пп. 2 п. 1 
настоящей статьи.

3. Требования к осуществлению деятельно
сти в границах территории достопримечатель
ного места, требования к градостроительному 
регламенту в границах территории достопри
мечательного места устанавливаются:

1) федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным Правительством РФ 
в области сохранения, использования, популя
ризации и государственной охраны объектов 
культурного наследия, — для достопримеча
тельного места федерального значения;

2) органом исполнительной власти субъек
та РФ, уполномоченным в области сохранения, 
использования, популяризации и государствен
ной охраны объектов культурного наследия, — 
для достопримечательного места регионально
го значения;

3) органом местного самоуправления, упол
номоченным в области сохранения, исполь
зования, популяризации и государственной 
охраны объектов культурного наследия, -  
для достопримечательного места местного (му
ниципального) значения.» [7]

Отсюда, историко-культурный регла
мент — это документ, разрабатываемый 
как правило для подготовки проектов гра
ниц территорий объектов культурного на
следия (памятников истории и культуры) 
народов РФ, установления охранных зон та
ких территорий с учетом соответствующей 
информации единого государственного ре
естра недвижимости (ЕГРН) по земельным 
участкам (их частям) территорий объектов 
культурного наследия и определяющий 
для данных территорий виды разрешенного 
использования и правового режима земель
ных участков и их частей, а также требова
ния к полному запрету или установлению 
предельных размеров размещения в гра
ницах этих территорий объектов капиталь
ного строительства, земельных участков

УП Р АВЛ ЕНИ Е  З Е М Е Л Ь Н Ы М И  Р Е С У Р С А М И
УПРАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ

иных видов разрешенного использования, 
возможность и условия ведения на них дея
тельности по сохранению, использованию, 
популяризации и государственной охране 
объектов культурного наследия или его от
дельных элементов, сохранению историко
градостроительной или природной среды 
объектов культурного наследия.

Обобщая представленные извлечения из рас
смотренных выше законопроекта и федераль
ных законов применительно к земельным 
участкам всех категорий земель, организации 
их образования, кадастрового учета и реги
страции прав, землеустройства и структурной 
организации соответствующих территорий, 
проектирования границ территорий, земель
ных участков и их частей, а также сформулиро
ванные нами понятия правовых регламентов 
относительно категорий земель, дадим в итоге 
следующее определение.

Землеустроительный регламент это об
щее понятие для сельскохозяйственного, 
градостроительного, лесохозяйственного, 
природоохранного, историко-культурного 
регламентов, а также регламента водополь
зования как состав документов, разраба
тываемых для проектирования развития 
и структурной организации, землеустрой
ства соответствующих территорий с учетом 
необходимой информации единого госу
дарственного реестра недвижимости (ЕГРН) 
по земельным участкам (их частям) этих 
территорий и определяющий для данных 
территорий виды разрешенного исполь
зования и правового режима земельных 
участков и их частей, а также установления 
предельных размеров размещения в преде
лах этих территорий объектов капитального 
строительства и земельных участков иных 
видов разрешенного использования и охра
ны, возможность и условия ведения на них 
соответствующего строительства, хозяй
ственной или охранной деятельности.

В результате автор полагает, что содержание 
данной статьи в достаточной мере разрешает 
две ее основных задачи:

■ сформулированы понятия российских 
универсальных идентификаторов связи между 
землеустроительными процессами территорий 
и кадастровыми (реестровыми) действиями 
с объектами недвижимого имущества на этих 
территориях в виде комплекса землеустрои
тельных регламентов;

■ введением в российское законодатель
ство указанных регламентных показателей мо
жет быть обеспечено дальнейшее сохранение 
и упрочение в нем института категории земель, 
исключая порядок определения правового ре
жима земель только через установление раз
решенного использования земельных участков
(их частей).

Отсюда, рассуждая далее относительно раз
вития использования земельного фонда лю
бой административной территории (муници
пальных образований, субъектов РФ, в целом 
России) при выявленной связи кадастра (рее
стра) недвижимости и землеустройства в виде 
всех перечисленных видов землеустроительных 
регламентов, становится еще более очевидной 
необходимость учреждения этих универсальных 
показателей для регулирования земельных от
ношений по каждой категории земель, дальней
шего сохранения в российском законодательстве 
базового правового института категорий земель.
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УП РА ВЛ ЕНИ Е  З Е М Е Л Ь Н Ы М И  Р Е С У Р С А М И

ВВЕДЕНИЕ
Ряд федеральных законов, принятых в 1990- 

1993 гг. положили начало трансформации зе
мельного законодательства на макроуровне, 
способствуя формированию многообразия 
форм собственности и частичному включению 
сельскохозяйственных земель в гражданский 
оборот [13, 14]. Учитывая, что земельное зако
нодательство в дореформенный период бази
ровалось на исключительности государствен
ной собственности на землю, новые законы, 
по праву, носили радикальный характер [2]. 
Это обусловлено отказом от исключительно
сти государственной собственности на землю 
и переходу к частной собственности на землю. 
Но в тоже время, данные законы были недоста
точно проработанными и не предусматривали 
механизм массовой приватизации сельскохо
зяйственных земель. Согласно принятым за
конам, предоставление гражданам земельных 
участков в собственность допускалось только 
для ограниченных целей: ведение крестьянско
го (фермерского) хозяйства, индивидуального 
жилищного строительства, личного подсобного 
хозяйства, садоводства, огородничества, живот
новодства и иных целей, связанных с сельско
хозяйственным производством.

Последующие законодательные и норма
тивные акты способствовали осуществлению 
реорганизации большей части колхозов и со
вхозов с разделением в их границах сельско
хозяйственных угодий на земельные доли от 2 
до 15 га [2, 8, 9, 10, И , 12, 15]. На базе колхозов 
и совхозов созданы новые основные формы 
хозяйствования в регионе: сельскохозяйствен
ные кооперативы, акционерные общества, то
варищества, фермерские хозяйства. В резуль
тате за короткий период времени в стране 
было образовано около 290 тыс. фермерских 
хозяйств с общей земельной площадью около 
12 млн га.

Вместе с тем, в процессе реформирования 
земельных отношений формировалась неста
бильная институциональная среда, которая 
не обеспечивала в полной мере необходимой 
информацией о состоянии и использовании зе
мельных ресурсов в регионе [7]. Как следствие, 
на современном этапе не ведется достоверный 
учет сельскохозяйственных угодий, искажает
ся информация о площадях оцененных земель 
сельскохозяйственного назначения, не обнов
ляется землеустроительная документация.

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
В Волгоградской области на основании ре

шения сессии Волгоградского областного 
Совета 30 июля 1990 г. было принято решение 
«О механизме реализации земельного законо
дательства и создании крестьянских хозяйств 
в Волгоградской области», что обусловило вы
бор приоритетного направления развития 
форм хозяйствования в АПК. Согласно решению 
Совета предлагалось изъять из землепользова
ний колхозов и совхозов 10% пашни и создать 
на этих площадях оптимальные по размерам 
крестьянские (фермерские) хозяйства, после ос
воения предоставленных земель, еще 10% и так 
далее. Такое решение соответствовало мнению 
многих экспертов.

Таким образом, в сельских районах стала 
проводиться работа по формированию спе
циальных земельных фондов и уже в 1991 г. 
включено свыше 487 тыс. га земель, в том числе 
317 тыс. га пашни. Образовано 1050 крестьян
ских (фермерских) хозяйств, на площади более 
100 тыс. га пашни. В 1992 г. начатый процесс 
перехода к разнообразию форм хозяйствова
ния активизировался: 141 хозяйство преоб
разовано в акционерные общества закрытого 
типа, 20 предприятий создали ассоциации кре
стьянских (фермерских) хозяйств, 97 производ
ственные кооперативы, 94 хозяйства сохранили 
статус колхозов и совхозов. Одновременно было 
признано неэффективным создание малозе
мельных КФХ в размере земельной доли, кото
рая по области составляла 20 га сельхозугодий, 
в том числе 14 га пашни [3].

Следует отметить, что в начале реформиро
вания земельных отношений глубоких эконо
мических преобразований в регионе не про
изошло, так как основная работа сводилась 
к стремлению поделить имущество и землю 
реорганизуемых колхозов и совхозов на иму
щественные паи и земельные доли. При этом 
руководители хозяйств, не желавшие отдавать 
землю в фонд перераспределения, включали 
в списки на получение земельных долей ра
ботников всей социальной сферы, проживаю
щих на территории хозяйств и пенсионеров. 
В 1993 г. количество фермерских хозяйств воз
росло до 12,5 тыс. при этом в процессе расши
рения специализации производства зерновые, 
крупяные и масличные культуры, овощеводство 
и бахчеводство стали преобладающими направ
лениями в растениеводстве.
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Таблица 1
Посевная площадь и пары в Волгоградской области в 2011-2015 гг., тыс. га

2011

2012

2013
2014
2015

Вся посевная 
площадь

2751,6
1963,3
1899,5
2917,8
2988,0

Площадь
зерновых
культур

1630,9
658,4
701,9
1950,9
1922,1

Площадь
технических

культур
866,3
110,2

1 1 2 , 8

746,7
834,1

Площадь
овощных
культур

136,1
1508,3
1280,0
99,5
109,2

Площадь
кормовых

культур
1653,6
2843,2
2838,4
120,7
1 2 2 , 6

Площадь
паров

118,2
111,3
124,2
1207,5
1155,0

С 1995 г. стала наблюдаться тенденция 
уменьшения количества крестьянских хозяйств 
и увеличение их площади. Так, количество КФХ 
уменьшилось до 11,8 тыс. при этом плош;адь 
пашни возросла на ПО тыс. га и составила 
1,35 млн га. Из обш,ей плош,ади земли 32% на
ходилось в собственности, 8% — в пожизнен
ном наследуемом владении, 60% — в аренде. 
При этом удельный вес земель в собственности, 
оставался практически неизменным, а прибав
ка шла за счет аренды земельных долей. Таким 
образом, половина земельной площади бы
ла сосредоточена у 15% КФХ. Средний размер 
1800 крупных крестьянских (фермерских) хо
зяйств составлял более 300 га, 10 тыс. фермеров 
имели наделы до 50 га [3].

В процессе реформирования земельных от
ношений более 80% земельного фонда регио
на поменяли свой прежний статус, форму соб
ственности или хозяйствования. В связи с этим 
возникла необходимость составления схем 
землеустройства административных районов. 
Схемы и проекты землеустройства станови
лись информационной базой для решения за
дач по перераспределению земель, передаче 
их в ведение сельских муниципальных обра
зований, формирование крупных и компакт
ных земельных массивов для организации 
крестьянских (фермерских) хозяйств, что спо
собствовало устранению недостатков земле
пользования [5]. То есть, землеустроительному 
обеспечению преобразований на данном этапе 
реализации земельной реформы отводилась 
значительная роль.

На современном этапе развития земельных 
отношений на региональном уровне необхо
димо иметь .актуальную информацию о теку
щих изменениях в использовании сельскохо
зяйственных земель. Достоверная информа
ция о структурном составе земельного фонда

является основой для разработки мероприятий 
по снижению отрицательных последствий про
веденной реформы.

Колхозы и совхозы, реорганизованные 
в различные организационно — правовые 
формы, в силу объективных и субъективных 
причин не обеспечили сохранение площ а
ди интенсивно используемых угодий, часть 
пашни была выведена из обработки [4]. В ре
зультате, появились бросовые земли, которые 
стали носителями постоянной угрозы рас
пространения злостных сорняков, нашествий 
вредителей и возбудителей болезней. По за 
ключению специалистов, такой опасности 
было подвержено более 70% посевов, где ве
лось низко культурное экстенсивное зем ле
делие. В 2005 г., по данным статистики (фор
ма 29 — сх), в Российской Федерации не за 
севалось 40 млн га пашни, а в Волгоградской 
области более 1 млн га. Спустя 10 лет пло
щадь необрабатываемой пашни в регионе 
значительно увеличилась. Следует отметить, 
что Волгоградская область самый большой 
по площади регион в Южном федеральном 
округе (11,3 млн га), где площадь сельскохо
зяйственных угодий составляет 8,6 млн га, 
а площадь пашни — 5,8 млн га.

По данным отчетности средняя ежегодная 
площадь пашни в обработке с 2011 по 2015 г. 
составляет 4,2 млн га, (посевная площадь 
2,9 млн га, пары 1,3 млн га), а 1,6 млн га пашни 
не использовалось (табл. 1) [1, 6]. По правилам 
учета земель и классификации сельскохозяй
ственных угодий пашня, не используемая бо
лее одного года под посев и не подготовленная 
под пар, переводится в залежь. Однако, на тер
ритории региона реализовать данное положе
ние не представляется возможным вследствие 
того, что с 2007 года текущий учет сельскохо
зяйственных угодий практически не ведется.
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Кроме того, не отражаются на графических 
материалах изменения по видам угодий (паш
ня, залежи, многолетние насаждения, сеноко
сы, пастбища, несельскохозяйственные уго
дья), площади контуров не уточняются и в зе
мельно — учетные документы не вносятся. 
В результате, данные Управления Росреестра 
по Волгоградской области не соответствуют те
кущим изменениям, так как в ежегодные отче
ты «О наличии и распределении земель по ка
тегориям и угодьям» включают старые данные.

Выявленные нарушения формирования зем
леустроительной и кадастровой документации 
способствовали искажению информации о пло
щади оцененных земель сельскохозяйственно
го назначения. Земельные участки, имеющие 
в базе данных кадастровые номера, площадь, 
кадастровую стоимость, статус ранее учтенных, 
формируются в счет земельных долей и ставят
ся на учет в «нулевые» кадастровые кварта
лы. Превышение площади оцененных земель 
сельскохозяйственного назначения в резуль
тате двойного учета достигло 5 млн га. В ряде 
муниципальных районов площади сельскохо
зяйственных земель «в нулевых» кадастровых 
кварталах, исчисляемые тысячами гектаров, 
учтены с грубейшими ошибками.

Как показывает исследование, в регионе 
имеется достаточное количество землеустро
ительных документов и материалов, с помо
щью которых можно откорректировать пло
щади объектов оценки сельскохозяйственных 
земель. Прежде всего, это схемы землеустрой
ства, проекты перераспределения земель, кар
ты состояния и использования земель разных 
масштабов, составленные в процессе монито
ринга территорий муниципальных образова
ний. В 2018 году начаты масштабные работы 
по включению в ЕГРН геодезических данных 
границ муниципальных образований, кар
тографические описания которых утвержде
ны законами Волгоградской области в 2005 г. 
Землеустроительная документация, созданная 
в разные годы, координаты объектов земле
устройства в составе ЕГРН могут быть в насто
ящее время использованы для восстановления 
первичного учета сельскохозяйственных угодий 
и исправления допущенных ошибок.

Нарушения правил ведения учета земель 
не позволяют реализовать изменения и до
полнения, внесенные в 2017 г. в ФЗ №  101 
от 24.07.2002 г. «Об обороте земель сельскохо
зяйственного назначения». Органы местного

самоуправления, согласно закону, обязаны 
организовать проведение землеустройства 
и кадастровых работ, завершив тем самым 
формирование земельных участков в счет зе
мельных долей. Разработать проекты межева
ния, охватывающие всю территорию сельского 
поселения, невозможно, по мнению специали
стов, из-за отсутствия в ЕГРН учета сельскохо
зяйственных угодий. Управление Росреестра 
по Волгоградской области не контролирует сум
му площадей объектов поставленных на када
стровый учет в границах муниципального об
разования, не выполняет функцию по ведению 
кадастровых карт с составлением экспликации 
контуров земельных угодий.

Кроме того, в регионе блокируется реализа
ция положения федерального закона «Об обо
роте земель сельскохозяйственного назначе
ния» (с изменениями и дополнениями), пред
усматривающего процедуру принудительного 
изъятия земель по причине снижения плодоро
дия и по признакам неиспользования земель
ных участков в сельскохозяйственном про
изводстве. Сама процедура изъятия осущест
вляется поэтапно и может длиться несколько 
месяцев. Для реализации механизма изъятия 
земель с применением критериев существен
ного снижения плодородия требуется под
тверждение динамики базовых показателей 
по конкретным земельным участкам с приме
нением крупномасштабных почвенных карт 
и материалов агрохимического обследования. 
Однако почвенное обследование на террито
рии Волгоградской области не проводилось бо
лее 30 лет, отсутствует база актуализированных 
данных мониторинга земель в границах сель
ских муниципальных образований. Поэтому 
при наличии в регионе огромных площадей 
необрабатываемой пашни прекращение права 
собственности или аренды по причине сниже
ния плодородия или признакам неиспользова
ния земельных участков не возможно.

Таким образом, выявленные региональные 
проблемы информационного обеспечения зем
леустроительных мероприятий не способству
ют эффективному использованию земельных 
ресурсов в процессе институциональных изме
нений.

ВЫВОДЫ
Проведенный анализ дает основание кон

статировать наличие проблем и обосно
вать основные направления активизации
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землеустроительных и кадастровых работ в ре
гионе:

— провести в границах сельских и городских 
поселений полную инвентаризацию сельскохо
зяйственных угодий с использованием методов 
дистанционного зондирования земель (как бо
лее дешевых). Передать органам местного само
управления материалы инвентаризации с пред
ложениями по трансформации и диверсифика
ции сельскохозяйственных земель;

— предусмотреть поэтапное (в течение не
скольких лет) выделение средств из разных 
источников финансирования на выполнение 
комплексных кадастровых работ, корректиров
ку схем землеустройства и материалов почвен
ного обследования;

— создать в регионе некоммерческий ин
формационный центр по обороту земель сель
скохозяйственного назначения с концентра
цией в центре сведений о невостребованных 
земельных долях, о земельных участках по
павшим под процедуру принудительного изъ
ятия земель по причине снижения плодородия 
и по признакам неиспользования их в сельско
хозяйственном производстве;

— рекомендовать Управлению Росреестра 
по Волгоградской области при формировании 
перечней земельных участков из состава ка
тегории земель сельскохозяйственного назна
чения проводить проверку суммы плош;адей 
земельных участков, поставленных на када
стровый учет, в границах соответствуюш,его 
кадастрового квартала. Суммарная плош,адь 
земельных участков в составе кадастрового 
квартала должна быть равна или быть меньше 
плош,ади кадастрового квартала. Отсутствие 
такого контроля приводит к недостоверности 
данных государственного кадастра (реестра) 
недвижимости, искажает результаты государ
ственной кадастровой оценки земель.
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Э
кономическая безопасность занимает 
особое место в структуре национальной 
безопасности, представляющей собой 

сложное социально-государственное явление. 
Будучи частью системы национальной без
опасности, экономическая безопасность одно
временно с этим составляет базу для формиро
вания функционирования всех других ее струк
турных элементов: военной, технологической, 
продовольственной, экологической безопасно
сти и др. В современных условиях глобализации 
мировой экономики экономическая независи
мость отдельной страны носит относительный 
характер, поскольку международное разделение 
труда делает национальные экономики взаимо
дополняемыми и взаимозависимыми. Поэтому 
экономическая независимость представляет 
собой прежде всего возможность эффектив
ного контроля над собственными националь
ными ресурсами, достижение такого уровня 
конкурентоспособности экономики, который 
обеспечивает устойчивое и надежное решение 
всех проблем функционирования общества 
и государства.

Политическая безопасность тесно связана 
с другими видами безопасности, в частности 
социальной.

Социальная сфера выступает в роли свое
образной хранительницы многообразия воз
можностей и ценностей, обеспечивающих вы
живание общества. Это многообразие состав
ляет главный ресурс общества для преодоления 
неопределенностей, встречающихся в реальном 
развитии. Поддержание ценностей обеспечи
вает принятие решений в ситуациях неопреде
ленностей, когда не слишком ясна ни сама цель, 
ни средства ее достижения.

Хаотичный и неконтролируемый рост на
селенных пунктов, отсутствие безопасности 
в плане здоровья и физической неприкосно
венности в районах неофициальной застрой
ки, чрезмерное использование сельскохо
зяйственных земель, коррупция, ухудшение 
состояния окружающей среды, социально-по
литические конфликты — это основные нега
тивные следствия несовершенной политики 
в сфере использования земельных ресурсов. 
Необходимость совершенствования такой по
литики становится еще более насущной в свя
зи с нынешним прогрессом в сфере информа
ционных технологий, процессов глобализации 
и растущих потребностей в доступе к инфор
мации.

В настоящее время по степени опасности 
для Российской Федерации главные из вну
тренних угроз национальным интересам на
шей страны выстраиваются в следующий ряд: 
отсутствие сильного руководства в земельном 
администрировании; отсутствие у государства 
какой-либо (средне- или долгосрочной) страте
гии обретения и усиления власти и соответству
ющей земельной политики, а также видимого 
желания их вырабатывать и проводить в жизнь.

Опасность для реализации национальных 
интересов Российской Федерации представля
ют и внешние угрозы, к которым в настоящее 
время относятся: стремление иностранных го
сударств к захвату, прямому и непрямому, зе
мельных, водных и других ресурсов вследствие 
законной и незаконной миграции на терри
торию Российской Федерации; установление 
полного или частичного иностранного контро
ля над рядом ключевых отраслей экономики 
(энергетикой, добывающей промышленностью, 
цветной металлургией, транспортным машино
строением и др.) и продовольственной зависи
мости; стремление приграничных государств 
к прямому захвату земель из-за несовершен
ства существующей системы земельного ад
министрирования (шельф Северно-Ледовитого 
океана, «Курильские острова» и т. д.)

Возникла необходимость в разработке и под
держке устойчивых комплексных систем зе
мельного администрирования в рамках феде
ральной и региональных стратегий развития 
Российской Федерации. Федеральным органам 
государственной власти и органам власти субъ
ектов Российской Федерации следует проводить 
прозрачную, эффективную, открытую для уча
стия всех и поддающуюся контролю политику, 
ведущую к устойчивому развитию и восприим
чивую к потребностям населения в интересах 
национальной безопасности. Особого внимания 
заслуживают социальные и здравоохранитель
ные аспекты систем земельного менеджмента, 
которые должны учитываться в рамках общего 
процесса планирования.

Сильное руководство в области земельной 
политики чрезвычайно важно для принятия 
мер по снижению городской и сельской нище
ты, деградации окружающей среды, изменения 
климата и легального преодоления порога бед
ности. Безопасное землевладение должно так
же предотвратить разрастающуюся экспропри
ацию, насильственную миграцию и ограниче
ния, вытекающих из огораживания ценнейших
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земель для охраны, производства биотоплива, 
механизированного фермерства. Хотя идея не
обходимости обеспечения безопасности зем 
левладения для устойчивого развития не нова, 
безотлагательность проблемы возможно никог
да не будет выше. Снижение бедности, дости
жение целей тысячелетия зависят от прогресса 
формирования условий безопасного землевла
дения беднейшими слоями населения.

Существует региональное расхождение цен
тра внимания к проблемам руководства по зе
мельным отношениям. Так, например, стра
ны Азии, Тихоокеанского побережья, страны 
Арабского мира обращают внимание на обще
ственное управление природными ресурса
ми в большинстве своих земельных проек
тов. Арабские государства, страны Латинской 
Америки и Карибского бассейна меньше всех 
занимаются проведением инклюзивной поли
тики, в то время как страны Африки больше. 
Страны Европы и СНГ вообще не имеют земель
ных проектов, обеспечивающих равные права 
на землю для уязвимых групп.

Методы усиления власти в земельном ад
министрировании уникальны, и опыт, приоб
ретенный в частном секторе, не может помочь 
в разработке хороших практик в решении этой 
проблемы. Возможно, какие-то конкретные 
«интересы» препятствуют изменениям, прово
димым в органах государственной власти, на
пример нежелание потери выгод от коррупции. 
Однако неправильно будет отождествлять все 
преграды на пути изменений с последствиями 
реализации собственных интересов или жела
ния сохранить возможности коррупции. Одним 
из препятствий может быть страх перед неиз
вестным, и, вероятно, при этом попытка осуще
ствить изменения сверху в одиночку не будет 
успешной. «Преобразование» органов государ
ственной власти редко возможно через рефор
му единственной конкретной сферы деятель
ности.

Национальная безопасность Российской 
Федерации — это состояние защищенности 
личности, общества и государства от возмож
ных внутренних и внешних угроз.

В настоящее время основные риски для безо
пасности и мира исходят от некоторых внутрен
них источников нестабильности. Основаниями 
для конфликтов между индивидуумами, эт
ническими группами и странами могут стать 
новые государственные границы и земельные 
споры.

Земля всегда занимала и занимает уникаль
ное и ключевое положение в общественно-по
литической и экономической деятельности 
людей — поддерживает жизнь и выступает в ка
честве центра человеческой культуры и обще
ственного устройства; является особым фак
тором производства и природным ресурсом, 
без которого невозможна никакая деятельность 
человека. Земля и земельный вопрос имеют ис
ключительную важность для успешного устой
чивого развития и занимает центральное место 
в политике любого государства.

Стратегическая цель государственной зе
мельной политики — достижение эффектив
ного, рационального и сбалансированного 
использования земельных ресурсов для роста 
экономического потенциала страны и уровня 
жизни людей, создания условий националь
ной безопасности. Государственная земельная 
политика должна быть направлена: на сохра
нение земли как территории, определяющей 
целостность государства и составляющей осно
ву жизни и деятельности населения; сохране
ние биологического потенциала территории; 
повышение качества жизни населения за счет 
улучшения условий его проживания; увеличе
ние полезной отдачи земли и рост ее потреби
тельской стоимости. Эффективная реализация 
государственной земельной политики может 
быть достигнута на основе четко действующей 
системы планирования рационального ис
пользования земель. Рациональное использо
вание земель и их охрану планируют на уров
не страны, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований, отдельных тер
риторий на основе землеустроительной доку
ментации.

Государственная политика в сфере исполь
зования земельных ресурсов — это эффектив
ный инструмент, с помощью которого органы 
государственной власти могут осуществлять 
прозрачную, открытую для участия всех и под
дающуюся контролю деятельность, ведущую 
к устойчивому развитию и учитывающую ин
тересы национальной безопасности.

Современные тренды земельного админи
стрирования, такие как безопасность земле
владения, равный доступ, проблемы выкупа 
земель, быстроразвивающиеся информацион
ные технологии, затрагивают почти все виды 
национальной безопасности (экономическая, 
социально-политическая, экологическая и ин
формационная безопасность).
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федрой маркетинга ГУЗа, члена Экспертного 
совета при комиссии по науке и промышлен
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А ннотация. В статье подробно рассмотрена одна из ключевых систем планирова

ния и прогнозирования, которую экономисты называют англосаксонской или северо

американской. Наиболее яркие представители этой системы в США, Великобритании 

и Канаде. Подробно изучен опыт каждой страны — представительницы в системе пла

нирования прогнозирования. Особенное внимание автор уделил опыту США, являющихся 

мировым лидером в этой области. Кроме того, автор отдельно выделил достоинства 

и недостатки таких систем и возможность применения зарубежного опыта в системе 

прогнозирования и планирования в нашей стране.

Ключевые слова: планирование, прогнозирование, зарубежный опыт, модели, система, 
Форсайт.
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В настоящее время в мировой практике 
сложилась такая ситуация, при кото
рой в одних странах разрабатываются 

только прогнозы социально-экономического 
развития, а в других — планы. Надо отметить, 
что результаты прогнозов и планов часто бы
вают во многом похожи. В мире выделяют две 
основные модели планирования и прогнозиро
вания. В частности, С.Ю. Глазьев и Ю.В. Яковец 
первую называют англосаксонской, а вторую — 
индийской [1].

В различной научной литературе могут 
также встретиться и другие названия, напри
мер североамериканская и азиатская системы. 
Рассмотрим англосаксонскую (североамери
канскую) модель, где во главу угла ставят бюд
жетное планирование, а все остальные прогно
зы и планы выполняют второстепенную роль. 
Представителями такой системы являются 
США, Великобритания и Канада.

Лидером Западного мира в прогнозирова
нии и ярким представителем североамерикан
ской модели прогнозирования и планирования 
являются США. Надо отметить, что мощным 
толчком в развитии прогнозирования и плани
рования за рубежом явилась именно Великая 
депрессия — экономический кризис в США 
1929-1933 гг., который заставил государствен
ные власти искать пути выхода из него.

Планирование является одним из видов 
деятельности, постоянно осуществляемой 
Правительством США. На федеральном уровне 
в США разработкой различного рода прогнозов 
занимаются три организации; Совет эконо
мических консультантов, Административно
бюджетное управление. Совет управляющих 
Федеральной резервной системы (ФРС).

Так, совет экономических консультан
тов осуществляет свою деятельность в об
ласти прогнозирования с целью консуль
тирования Президента при составлении 
экономических отчетов; сбора и анализа ин
формации об экономических процессах с точ
ки зрения Правительства; консультирования 
Правительства, оценки различных экономиче
ских программ развития. На сегоднящний день 
прогнозирование является основным видом де
ятельности Совета экономических консультан
тов. Состав данного органа определяется зако
нодательно и состоит из высококомпетентных 
специалистов. Как правило, прогнозы разраба
тываемые Советом экономических консультан
тов, строятся на базе прогнозов, построенных

другими государственными организациями, 
а также частными фирмами.

Разработка общегосударственных прогнозов 
социально-экономического развития на феде
ральном уровне в США осуществляется в три 
стадии. На первой стадии обсуждаются в боль
шей степени вопросы будущей политики го
сударства. Это обсуждение проходит в колле
гиальном органе, состоящем из председателя 
Совета экономических консультантов, директо
ра Административно-бюджетного управления 
и министра финансов. На втором этапе обсуж
дение будущего прогноза ведут руководители 
соответствующих групп и отделов, на данной 
стадии также по большей части решаются поли
тические вопросы. На третьей стадии идет об
суждение прогноза между специалистами, не
посредственно участвующими в его разработке.

Совет управляющих ФРС -  второе крупное 
подразделение федерального правительства, 
ведущее серьезные прогнозные исследова
ния [2]. ФРС строит прогнозы развития фи
нансовой сферы. В качестве регуляторов ис
пользуются инструменты кредитно-денежной 
политики: определение норм обязательных ре
зервов, изменение норм процентов банков ФРС 
и др. Прогнозы административно-бюджетного 
управления подчинены задачам по формирова
нию бюджета страны.

Основными методами прогнозирования, 
используемыми на государственном уровне 
в США, являются: методы экспертных оценок, 
методы экономических индикаторов, модели 
динамических рядов (методы экстраполяции), 
эконометрическое моделирование, модель «за
траты-выпуск» (некоторая модификация мето
да М0Б)[1].

Надо отметить, что в США не существует 
специальных федеральных законов, координи
рующих деятельность в области планирования 
и прогнозирования на федеральном и регио
нальном уровнях. Каждый штат самостоятель
но формирует органы исполнительной власти, 
в том числе и органы, ответственные за пла
нирование и прогнозирование. Как правило, 
вопросами социально-экономического про
гнозирования в штате занимается экономиче
ский блок в органах исполнительной власти. 
Аппараты штатов достаточно раздуты, коли
чество департаментов, а также их названия 
и функции могут существенно отличаться в за
висимости от конкретного штата. Анализируя 
общую организационную структуру органов
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планирования и прогнозирования на регио
нальном уровне, можно говорить о некотором 
соответствии с нынешней российской систе
мой.

Однако главная особенность всей деятельно
сти в области планирования и прогнозирования 
в США заключается в другом аспекте. Именно 
в США появилась такая отрасль коммерческой 
деятельности, как прогностическая. В 1910 г. 
в США насчитывалось 15 фирм, оказывавших 
помощь в организации, планировании произ
водства и управлении за определенную плату 
[2]. Выполнение консультационных услуг ока
зывают компании, которые ведут разработку 
различного рода прогнозов (социально-эко
номических, региональных, отраслевых и т. д.). 
Причем разработкой прогнозов компании за
нимаются как на микро-, так и на макроуровне. 
Примером частной компании, осуществляющей 
прогнозирование социально экономического 
развития ГИТА, является всемирно известная 
консалтинговая компания Аг1Ьиг В. ЫШе [3].

На сегодняшний день существуют компании, 
которые разработали экономические модели 
для каждого штата США. С помощью этих мо
делей возможно достаточно точно производить 
прогнозирование на среднесрочную перспекти
ву. Причем многие компании ведут активную 
работу по поддержанию данных моделей в ак
туальном состоянии. Примером служит ком
пания Моойу'з Апа1у11С5,1пс. Данная компания 
предлагает прогнозы не только для экономики 
США, но и многих других стран, в том числе 
и для России [4].

Важную роль в сфере прогнозирования 
в США играют университеты. По инициативе 
профессоров создаются специальные исследо
вательские группы, частично финансируемые 
за счет университета. Однако большую часть 
средств они получают за счет реализации (про
дажи) разработанных ими прогнозов. Такие 
исследовательские группы и их разработки 
востребованы у органов исполнительной вла
сти страны и отдельных штатов. Кроме того, 
разработкой прогнозов активно занимаются 
и частные специалисты. Все это породило спрос 
на высококвалифицированных специалистов 
в данной отрасли, поэтому многие ведущие ву
зы страны осуществляют подготовку таких спе
циалистов.

Безусловно, опыт США в области прогно
зирования следует использовать в России. 
Прежде всего, это относится к внедрению

коммерческой отрасли прогнозирования, ак
тивному привлечение высших учебных заве
дений, подготовке высококвалифицированных 
специалистов. Также стоит отдельно отметить, 
что для финансирования деятельности в обла
сти прогнозирования выделяются существен
ные суммы и роль прогнозирования на всех 
административно-территориальных уровнях 
страны очень высока. Есть и отрицательные 
факторы — нечеткость структурной организа
ции органов прогнозирования, отсутствие за
конодательной ответственности за точность 
прогнозов и реально достигнутых результатов, 
отсутствие четкого законодательства в коор
динации деятельности в области прогнозиро
вания между органами исполнительной власти 
штатов и страны.

В Канаде на федеральном уровне не разрабо
тано законодательство, которое регулирует пла
нирование и прогнозирование экономического 
развития, но при этом существует бюджетное 
законодательство. Поэтому процесс прогнози
рования и планирования выстроен в рамках 
бюджетного процесса. Планы и прогнозы сво
дятся, как правило, к оптимизации расходной 
и доходной частей бюджетов. Однако с начала 
70-х гг. XX в. все министерства и ведомства на
чали разрабатывать долгосрочные прогнозы. 
А с 90-х гг. еще и бизнес-планы. Данный опыт 
можно отнести к важным и актуальным дости
жениям канадской системы государственного 
планирования и прогнозирования, который 
можно использовать и в нашей стране, обязав 
все департаменты и подразделения органов ис
полнительной власти на федеральном и регио
нальном уровнях разрабатывать планы своего 
развития.

В Великобритании развитие прогнозирова
ния и планирования началось с середины XX в. 
Основное внимание уделялось, как и во многих 
странах, стратегии развития государства и от
дельных отраслей промышленности. Важным 
достижением в области прогнозирования и пла
нирования стала программа «Форсайт», которая 
началась в 1994 г. Сущность такого «Форсайт- 
проекта» заключалась в анализе и оценке гло
бальных явлений, влияющих на экономику 
страны, а также определение путей воздействия 
на данные процессы с целью усиления положи
тельного влияния и ослабления негативного.

С 1998 г. в Великобритании начал функцио
нировать Центр исследований потенциала и ин
новаций, главной задачей которого являлось
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определение долгосрочной политики государ
ства. А в 2001 г. был создан центр стратегии бу
дущего, позднее в 2002 г. эти два органа были 
объединены в Стратегический центр при пре
мьер-министре (Р п те  М1Ш51ег»5 51;га1;е§у 
ипП — РМ8и). В состав РМ811 входят государ
ственные служащие, представители обществен
ности и частного сектора [1]. Деятельность ор
ганов государственной власти Великобритании, 
тем не менее, не сводится только к долгосроч
ному прогнозированию и планированию стра
тегий, уделяется внимание и краткосрочным 
стратегиям. Примером разработки краткосроч
ной модели являлась модель ТКЕА511КЕ.

Кроме того, Великобритания накопила об- 
щирный опыт в построении эконометрических 
моделей, являющихся одним из эффективных 
средств прогнозирования и планирования. 
Для создания таких моделей привлекались 
как государственные органы власти, так и на
учные институты. Так, Национальным ин
ститутом экономических и социальных ис
следований была построена модель М1Е8К, 
определяющая общие закономерности функ
ционирования экономики Великобритании, 
включала в себя всего 20 эндогенных и 14 экзо
генных факторов, а связи были описаны ли
нейными уравнениями. В настоящее время 
для прогнозирования экономического разви
тия, как правило, используются эконометриче
ские модели, однако они уже включают более 
100 различных факторов и состоят из более 
чем 100 уравнений, которые преимущественно 
носят нелинейный характер.

Подводя итоги, надо отметить, что опыт 
Великобритании в области прогнозирования 
и планирования имеет ряд особенностей:

— нет законодательства, полностью охваты
вающего деятельность в области планирования 
и прогнозирования;

— основное внимание уделяется долгосроч
ным и краткосрочным стратегиям. При этом 
прогнозирование играет не основную роль, 
а носит вспомогательный характер;

— наиболее важным при прогнозировании 
является применение эконометрических моде
лей и определение взаимосвязей между различ
ными показателями;

— на государственном уровне регионально
му прогнозированию не уделяется достаточно
го внимания. Так, прогнозы развития эконо
мики страны строятся отдельно от прогнозов 
развития отдельных регионов;

— главным достижением в области прогно
зирования и планирования является использо
вание «форсайт-проектов».

При использовании опыта Великобритании 
в области прогнозирования в России стоит об
ратить пристальное внимание на применяемые 
эконометрические модели и «форсайт-проекты».

Необходимо отметить, что многие зарубеж
ные страны достигли значительных результатов 
в области прогнозирования и планирования.
И каждая страна с учетом особенностей нацио
нальной экономики использует определенные 
подходы к прогнозированию и планированию, 
постоянно совершенствуя их применительно 
к изменяющимся условиям. При этом следует 
понимать, что невозможно перенести и исполь
зовать зарубежный опыт без соответствующих 
корректировок, учитывающих специфические 
особенности нашего государства.
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Повышение эффективности АПК во мно
гом определяется соответствием его 
потенциала особенностям природного 

комплекса [3]. Приоритетными становятся тех
нологии и способы организации производства, 
которые позволяют минимизировать издерж
ки производства, снижать ущерб, причиняемый 
природно-территориальному комплексу [10,
11], а также достигать максимума производства 
высококачественной продукции [14]. Особое 
внимание рекомендовано уделить устойчивому 
развитию землепользования на основе обеспе
чения рационального использования земли [17].

Первостепенное значение для эффективно
сти функционирования сельскохозяйственных 
предприятий наряду со специализацией име
ют размеры и форма территории хозяйств [15]. 
Их оптимум зависит от природных, социальных 
и экономических условий, организации про
изводства, уровня развития техники и техно
логии [32]. Рациональные размеры земельных 
участков позволяют использовать передовые 
технологии, дорогостоящую технику, удобре
ния, химические средства защиты растений, 
труд высококвалифицированных специалистов 
и в итоге создавать условия для эффективного 
конкурентоспособного производства продук
ции [33].

Оптимум площади земельных участков 
для сельскохозяйственного производства 
различен для разных регионов. К примеру, 
в Центрально-Черноземной зоне России оп
тимум размера хозяйств составляет 10-14 тыс. 
га, большие и меньшие площади снижают эф
фективность производства [13]. В Латвии около 
80% участков (более 30% общей площади) име
ют площади менее 2 га [37, 40]. Аналогичная 
ситуация в Эстонии [39, 42] и других странах 
Восточной и Западной Европы [29, 36]. В США 
157 тысяч крупных ферм (8%) дают 76% продук
ции и 78% прибыли [28, 33].

В последние десятилетия в странах бывшего 
СССР отчетливо проявилась тенденция разу
крупнения сельскохозяйственных организаций 
ггугем приватизации их земельных ресурсов, 
создания мелких фермерских хозяйств, сель
скохозяйственных предприятий и организа
ции садоводческих товариществ [19, 26, 41]. 
Фермеры испытывают трудности с внедрени
ем новых технологий, с закупкой современной 
техники, посевного и посадочного материала 
[38]. Они не способны конкурировать с круп
ными сельскохозяйственными предприятиями

И Н Н О В А Ц И И  В З ЕМ Л ЕУ СТ РО ЙС Т ВЕ

и реализовывать продукцию по низким ценам 
[16,20,31].

Кроме размеров земельных участков, на эф 
фективность их использования влияют форма, 
внутренняя структура, конфигурация границ 
и т. д. К недостаткам пространственного ха
рактера земельных участков принято относить 
расчлененность, вклинивание и вкраплива- 
ние землепользования, изломанность границ 
и др. [2, 12]. Для повышения эффективности 
сельскохозяйственного производства необхо
димы устранение недостатков землевладения 
и землепользования и внесение целенаправ
ленных изменений в их площадь, структуру, 
границы [18].

Пространственная структура землепользо
вания может характеризоваться несколькими 
показателями [41], в том числе коэффициентом 
компактности (комплексная оценка землеполь
зования), конфигурацией, которая может быть | 
очень различной — близкой к геометрической 
(квадратная, прямоугольная, трапециевидная 
и т. д.) либо неправильной формы [34,41]. В ис
следованиях российских ученых в качестве "эта
лона взята форма идеального квадрата с пря-1 
мыми линиями, которая в той или иной степе
ни отличается от формы реальных земельных I 
участков [2, 3]. В мировой практике это обычно 
расценивается как недостаток территориаль
ного местоположения, затрудняющий эффек
тивное использование земельных, технических || 
и других средств производства, а также рабочей 
силы; повышает транспортые расходы и другие 
затраты, снижает конкурентоспособность хо
зяйства [41].

Оптимизация размеров землепользования! 
[15], ликвидация мелкой контурности, вклини-1 
ваний и вкрапливаний, защита почв от эрозии 
и повышение их плодородия являются одними 
из основных подходов по совершенствованию! 
организации использования земель сельско
хозяйственного назначения [3, 7, 12]. С другой 
стороны, отсутствие комплексной информации! 
об указанных недостатках землепользований 
и землевладений о причинах, их обусловли-1 
вающих, затрудняет управление земельными! 
ресурсами, вызывает снижение продуктивно
сти сельскохозяйственных угодий, повышает! 
расходы на производство продукции, снижает! 
эффективность охраны земель и окружающей! 
среды и требует внедрения инновационных! 
информационных технологий [20,42]. Особенно 
актуальна эта тема в районах рискованного

земледелия, к примеру в регионах с резко кон
тинентальным климатом [27]. В частности, 
в Томской области площади земель, пригодных 
для производства продукции растениеводства, 
очень ограничены, что диктует необходимость 
расценивать сельхозугодия «в качестве непри
косновенного жизненно наиболее важного зе
мельного фонда» [8].

Цель исследования — анализ пространствен
ных недостатков участков земель сельскохозяй
ственного назначения и причин, их вызываю
щих.

Для достижения поставленной цели были ре
шены следующие задачи:

1. Охарактеризовать размеры земельных 
участков сельскохозяйственного назначения 
в Томском районе.

2. Провести анализ их коэффициентов ком
пактности.

3. Выявить и количественно оценить фак
торы, влияющие на конфигурацию земельных 
участков.

ОБЪЕКТЫ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЙ

Объектами исследования служили 3309 зе
мельных участков сельскохозяйственного на
значения (далее — сельскохозяйственных уго
дий) 21 хозяйства, расположенных в Томском 
районе Томской области [1, 9]. Использованы 
данные Росреестра [21], Публичной ка
дастровой карты [22], Ооо§1е Еаг1;11 [35] 
и Федерального государственного бюджетного 
учреждения «Станция агрохимической службы 
«Томская» [25].

Томский район расположен в районе в подта
ежной зоне и части северной лесостепи юга [27] 
Томской области, поэтому занимает наиболь
шие площади земель сельскохозяйственного 
назначения (21%) [1, 23]. Климат — континен
тально-циклонический, с продолжительной 
суровой снежной зимой и теплым коротким 
летом, значительными суточными и годовы
ми амплитудами [4, 23]. Характерны: низкая 
теплообеспеченность, возвратные весенние
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Рис. 1. Использование метода «конверта» для выбора земельных участков
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и раннеосенние заморозки, ведущие к зна
чительному сокращению вегетационного пе
риода культур ярового сева; переувлажнение, 
заплывание и позднее физическое созрева
ние почв, низкое содержание гумуса и слабая 
мощность гумусового горизонта, повышенная 
кислотность почв [23, 27]. Основными природ
ными рисками землепользования являются 
неустойчивость погодных условий, дефицит 
термических ресурсов и короткий вегетацион
ный период, высокий уровень заболоченности 
и залесенности территорий [6], социальными — 
слабая коммуникационная и социальная ин
фраструктуры [8]. Среди сельскохозяйственных 
угодий Томского района преобладают пашни 
(107,8 тыс. га), сенокосы (37,5 тыс. га) и пастби
ща (24,3 тыс. га) [21].

Статистическая обработка данных площа
дей 3309 земельных участков проведена в па
кете 81;а1;15Г1са и программе Ехсе1. Построена 
эмпирическая кривая распределения площа
дей земельных участков и проверена гипоте
за о нормальном распределении генеральной 
совокупности их значений. Проведен анализ 
характера распределения значений площадей. 
Установлены максимальные и минимальные 
значения.

И Н Н О В А Ц И И  В З ЕМ Л ЕУ СТ РО ЙС Т ВЕ
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Для описания пространственных особен
ностей земельных участков Томского района 
и выявления причин, их обусловливающих, I  

случайным образом выбраны 50 участков [24] I  

(рис. 1).
Вблизи каждой точки отобраны и проана

лизированы 10 участков (в общей сложности 
50 участков). Для них определены минимумы 
и максимумы площади, периметра границ, ко
эффициента компактности (далее — КК) [2].

РЕЗУЛЬТАТЫ
По результатам проведенного статистиче

ского анализа установлено, что максимальное I 
число хозяйств Томского района имеет п л о -1 
щадь 15-20 га (40%), меньшее 20-25 га (27%) 
и еще меньше 10-15 га (13%) (рис. 3). В среднем 
в состав каждого хозяйства Томского района 
входят 100-300 участков. Распределение числа 
земельных участков по площади близко к нор-1 
мальному (рис. 2).

В Томском районе явно проявляются проти
воположные тенденции развития земель сель-| 
скохозяйственного назначения. Первая — орга
низация садоводческих товариществ на землях! 
крупных сельскохозяйственных предприя
тий. Так, на землях совхоза «Родина» в 2003 г.|

н
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 ̂ Площадь участка, га

Рис. 2. Гистограмма и кривая распределения участков земель сельскохозяйственного назначения
в Томском районе по площади

Публичная кадастровая карта города Томск на от09 2018

4 Карта Яндекс 
:̂ Карта (Зоо̂  
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Рис. 3. Данные с публичной кадастровой карты Томского района. На плодородных землях бывшего 

совхоза расположены крупноземельные сельхозугодия и дачные участки элитного коттеджного поселка

образован СПК «Нелюбино», а в 2008 г. — элит
ный коттеджный поселок (площадь земельных 
участков 800-1500 кв. м, категория земель — 
земли сельскохозяйственного назначения. 
Для размещения дачного некоммерческого 
партнерства) (рис. 3).

Второй тенденцией является возвращение 
в производственный процесс залежных земель. 
К примеру, агрофирма «Межениновская» про
изводит корчевку кустарника и мелколесья 
на залежных землях и возвращает их в сельхоз- 
оборот (рис. 4). В настоящее время по масшта
бу и скорости доминирует первая тенденция. 
Причин несколько:

1. Высокая прибыль от реализации земель
ных участков. В Томском районе, по данным 
Россельхознадзора, средняя стоимость доли со
ставляет 15 тыс. руб. После оформления када
стрового паспорта и проведения межевания она 
возрастает до 300 тыс. руб.

2. Технология и технические средства 
для корчевки дороги (стоимость бороны состав
ляет около 2 млн руб.). Их внедрение под силу 
лишь единичным хозяйствам.

3. При номинальном сохранении площадей 
земель качество угодий резко снижается. В на
стоящее время в Томском районе в оборот во
влечено лишь 52% площади сельхозугодий.

-«1___

Рис. 4. Вовлечение в сельскохозяйственный оборот ранее неиспользуемых земель в Рыбаловском

сельском поселении Томского района
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Рис. 5. Разнообразие формы участков земель сельскохозяйственного назначения в Томском районе

Анализ конфигурации земельных участков 
Томского района выявил преобладание непра
вильной формы с характерными вкрапливани- 
ями, изломанностью и изрезанностью границ 
(рис. 5а). Исключение составил участок хозяй
ства «Корниловское» площадью 3,8 га, имею
щий округлую форму (рис. 56).

Сельхозугодия, максимальные по площа
ди и протяженности границ, расположены 
на севере, минимальные — на юге и западе 
Томского района. Наиболее компактны сель
хозугодия юга, востока и запада (рис. 1, точки
2-4); их КК составляют 0,41; 0,31 и 0,32 соот
ветственно. Наименее компактны сельхоз
угодия севера (точка 1) и центра территории 
(точка 5) -  КК равны 0,17 и О, 22 соответствен
но, характерны сильная изломанность гра
ниц, вклинивания и вкрапливания. Диапазон 
изменчивости площадей сельхозугодий со
ставляет 0,2-38,3 га, периметра — 1,1-11,5 
сельхозугодия — 0 ,1-0,8. Основная причина 
сложной формы сельхозугодий — залесение

территории (63%), в том числе вкрапливания 
(кустарник, лес); менее значимо нахождение 
в пойме рек и др. (рис. 6).

Таким образом, в Томском районе размеще
ние сельхозугодий приурочено к водораздель-1 
ным пространствам и примыкающим к ним 
территориям, покрытых лесом. Характерно 
большое число вкрапливаний. В центре и на се
вере Томской области дополнительным факто
ров становится заболачивание территории.

Обобщая вышеизложенное, можно сделать] 
следующие выводы:

Сельхозугодия Томского района отличаются! 
фрагментарностью (раздробленностью), мало-! 
земельем, низкой компактностью, вызванных 
природными условиями, в сочетании с высоким! 
процентом залежных земель, разукрупнени-! 
ем земель сельскохозяйственного назначения,! 
их передачей под коттеджное строительство это! 
создает существенные проблемы для развития! 
эффективного сельскохозяйственного произ
водства.

I лес

I пойма реки 

I дорога 

I населенный пункт!

Преобладают хозяйства с числом земельных 
участков сельскохозяйственного назначения 
20-100 единиц (48%), хозяйств с числом участ
ков 100-200 единиц -  24%, 200-300 и свыше 
300-10 и 19% соответственно.

Сельхозугодия имеют изломанные изрезан
ные протяженные границы, что обусловлено 
преимущественно соседством с лесными масси
вами (64%), расположением в поймах рек (17%), 
дорогами (12%) и населенными пунктами (8%). 
Имеется географическое различие в конфигу
рации земельных участков: наименее компакт
ные участки расположены на севере и в центре 
территории Томского района. Среднее значе
ние площади земельного участка сельскохозяй
ственного назначения составляет 18 га, макси
мум — 38 га, минимум — 0,1 га.

Коэффициент компактности земельных 
участков варьирует в пределах от 0,1 до 0,9. 
Среднее значение по району составляет 0,3.
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Н
аличие большого количества различных 
точек зрения относительно правовой 
природы установления сервитута под
тверждает актуальность данного исследования.

Частные сервитуты выступают средством 
сглаживания неудобств использовать находя
щиеся в собственности или ином вещном пра
ве земельный участок и иные объекты недви
жимости [1, 2, 5]. Это способ сосуществования 
частных лиц — обладателей земельных участ
ков и иной недвижимости в условиях плотной 
застройки, сложной конфигурации границ 
участков и насыщенности разного рода инже
нерными коммуникациями. Соответственно 
устанавливаются они по соглашению сторон, 
а при не достижении соглашения — судом на ос
нове оценки фактов и обстоятельств дела.

Наиболее распространенная разновидность 
сервитута — проход и проезд. Такой сервитут, 
даже подробно урегулированный соглашением 
или судебным решением, — всегда потенциаль
ная конфликтная ситуация.

Для подтверждения нашей гипотезы рас
смотрим производство судебной землеустро
ительной экспертизы (СЗЭ), дело, которое рас
сматривал Железнодорожный районный суд 
г. Ульяновска.

Итак, истец обратился в Железнодорожный 
районный суд с иском к гаражному коопе
ративу потребительскому (ГКП) «ДИСК»,

И Н Н О В А Ц И И  В ЗЕ МЛ ЕУ СТ Р О ЙС Т ВЕ И Н Н О В А Ц И И  В З ЕМ Л ЕУ СТ РО ЙС Т ВЕ

АО «Ульяновсктрансстрой», об установлении 
сервитута. Свои требования мотивировал тем, 
что в соответствии с договором аренды зе
мельного участка, заключенным между ним 
и Комитетом по управлению городским иму
ществом, земельными ресурсами, архитек-1 
туры и градостроительства администрации 
г. Ульяновска, ему в аренду был предостав
лен земельный участок площадью 4300 кв. м, 
расположенный по адресу: г. Ульяновск, 
Железнодорожный район, юго-западнее ГКП 
«ДИСК» по ул. Локомотивной с разрешенным 1 
использованием для строительства производ
ственных объектов, базы. Занимаемый участок 
находится в стороне от ближайшей автодоро
ги _  ул. Локомотивной и фактически доступ I 
к нему со стороны земель общего пользования 
(улицы) отсутствует. Ранее проезд осуществлял-1 
ся через полосу земли шириной 4,67-5,06 м, 
длиной — 79,75 м, примыкающей к землям об
щего пользования, собственность на которую: 
не разграничена, так как выезд осуществлялся: 
через смежные земельные участки. В 2015 г. 
часть земельного участка была предоставлена; 
в аренду ООО «Волга 73». На этом земельном | 
участке расположена автозаправочная станция | 
(АЗС). Территория не предназначена для сквоз
ного проезда, так как движение на АЗС одно
стороннее. Следовательно, путей проезда к зе-1 
мельному участку истца нет.

Рис. 2. Гаражи в охранной зоне газопровода

Судья Железнодорожного районного суда на
значил проведение экспертизы. В определении 
были поставлены следующие вопросы перед 
экспертом:

1. «Указать все варианты проезда грузовых 
транспортных средств на земельный участок 
площадью 4300 кв. м., расположенный по адре
су: г. Ульяновск, Железнодорожный район, юго- 
западнее ГКП «ДИСК» по ул. Локомотивной 
с указанием возможности и необходимости 
установления сервитута для проезда к данному 
земельному участку».

2. «Определить размер платы за сервитут».
В ходе проведения землеустроительной экс

пертизы было выявлены особенности и несоот
ветствия:

1. Организовать проезд грузовых транспорт
ных средств на земельный участок истца со сто
роны пр-да Обувщиков и пр-та Гая не предо
ставляется возможным, так как вдоль западных 
границ земельных участков расположены же
лезнодорожные пути.

2. Сквозной проезд к участку истца 
от ул. Локомотивной через территорию АО 
«Ульяновсктрансстрой» невозможен, так 
как в южной части участка расположен опасный 
производственный объект — козловый кран.

3. Проезд к земельному участку истца через 
другие соседние участки организовать не пред
ставляется возможным, так как территории АЗС
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и автостоянок не предназначены для сквозного 
проезда.

4. Существующий проезд по территории ГКП 
«Диск» не соответствует «СП 42.13330.2016. 
Свод правил. Градостроительство. Планировка 
и застройка городских и сельских поселений» 
и «СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы 
противопожарной защиты. Ограничение рас
пространения пожара на объектах защиты. 
Требования к объемно-планировочным и кон
структивным решениям» и не может быть ис
пользован для проезда грузового транспорта.

5. Проезд грузовых транспортных средств 
на земельный участок истца через смежные зе
мельные участки, обремененные сервитутом, 
является единственным возможным вариан
том.

6. Фактические границы земельных участков 
не соответствуют их межевым границам.

7. Металлические гаражи №  281-286, 277а, 
2876,287-290, 292,294,295, 316 целиком или ча
стично расположены на земельном участке ист
ца (рис. 1).

8. Металлические гаражи №  1, 12, 28, 32 ча
стично расположены в охранной зоне газопро
вода (рис. 2), охранная зона заштрихована си
ним цветом, что нарушает п. 14 п. 7 постанов
ления Правительства РФ от 20.11.2000 №  878 
«Об утверждении Правил охраны газораспре
делительных сетей».
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9. Металлические гаражи №  121, А, Б, В, Г, 
Д частично занимают проезд вдоль северо- 
восточной границы земельного участка ГКП 
«Диск», проезд заштрихован зеленым цве
том), что нарушает п. 11.7 «СП 42.13330.2016. 
Свод правил. Градостроительство. Планировка 
и застройка городских и сельских поселений» 
и п. 8.6 «СП 4.13130.2013. Свод правил. Системы 
противопожарной заш,иты. Ограничение рас
пространения пожара на объектах защиты. 
Требования к объемно-планировочным и кон
структивным решениям» (рис. 3);

И Н Н О В А Ц И И  В ЗЕ МЛ ЕУ СТ Р О ЙС Т ВЕ
И Н Н О В А Ц И И  В з е м л е у с т р о й с т в е

Рис. 3. Гаражи, занимающие часть проезда

10. Металлический гараж №  11 частично 
расположен на части земельного участка ГКП 
«Диск», обременяемой сервитутом для проезда 
к земельному участку истца (сервитут для про
езда закрашен зеленым цветом) (рис. 4).

Рис. 4. Гаражи, расположенные на части 
земельного участка, обременяемой сервитутом 

для проезда

11. Расположение металлических гаражей 
на территории ГКП «Диск» не соответствует схе
ме, имеюш;ейся в деле земельного участка ГСК 
«Диск» по адресу; ул. Локомотивной под вре
менными металлическими гаражами, предо
ставленного администрацией г. Ульяновска, 
а именно: вдоль всего периметра границ зе
мельного участка должны были быть оставлен
ными свободными участки земли, в том числе 
и вдоль северо-западной границы ГКП шири
ной 6,00 м. На дату осмотра проезд вдоль юго- 
восточной границы ГКП был заблокирован раз- 
меш,енными на нем металлическими гаражами.

12. Для обеспечения возможности исполь
зования сервитута для проезда металлические 
гаражи № 1, И , 12, 28, 32,121, А, Б, В, Г, Д необ
ходимо переместить за границы сервитута.

Экспертиза проводилась путем квалифици
рованного осмотра земельного участка и при- 
легаюш;ей к нему территории, осуществлялись 
необходимые замеры и расчеты. В дальнейшем 
сопоставлялись результаты экспертного осмо 
тра с представленными на исследование доку
ментами и требованиями нормативно-техниче

0

ской документации.
В ходе выполнения СЗЭ эксперты приш 

ли к следующим выводам; существующи' 
проезд по территории ГКП «Диск» не со 
ответствует «СП 42.13330.2016. Свод пра 
вил. Градостроительство. Планировка и за
стройка городских и сельских поселений)^ 
и «СП 4.13130.2013. Свод правил. Систем’ 
противопожарной защиты. Ограничение рас 
пространения пожара на объектах защиты 
Требования к объемно-планировочным и кон  ̂
структивным решениям» и не может быть ис
пользован для проезда грузового транспорта 

Организовать проезд грузовых транспортн) 
средств на земельный участок истца непосред; 
ственно от земель общего пользования или че 
рез другие соседние земельные участки не пр' 
доставляется возможным. Рассмотренные вари 
анты проездов к земельному участку показа 
на рис. 5.

Проезд грузовых транспортных средст 
на земельный участок, иначе, чем через смеж 
ные земельные участки, обремененные сер 
витутом, является единственным возможны
вариантом.

Плата за сервитут должна быть соразмерн^ 
убыткам, которые причинены собственнику 
земельного участка или иного объекта недви 
жимости, обремененного сервитутом, в связ1

ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО, КАДАСТР И М ОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ Ш  Январь 2019

с ограничением его прав в результате установ
ления сервитута.

Таким образом, для определения соразмер
ности платы за сервитут необходимо рассчитать 
стоимость права собственности на исследуемый 
участок различными подходами и определить 
долю, приходящуюся на убытки вследствие 
установления сервитута [6].

Для определения рыночной стоимости зе
мельный участок рассматриваем как условно 
свободный от улучшений, т. е. как не застроен
ный.

Так как имеется достоверная и доступ
ная для анализа информация рыночных дан
ных о предложениях по продаже объектов

недвижимости, аналогичных оцениваемому, 
применялся метод сравнения продаж (сравни
тельный подход). Затратный и доходный под
ходы получили мотивированный отказ от при
менения в оценке.

Подбирались земельные участки для произ
водственного назначения, находящиеся в соб
ственности, расположенные в сопоставимых 
районах г. Ульяновска с сопоставимым уровнем 
основных ценообразующих факторов.

Было выявлено 3 аналога, наиболее сопоста
вимых с объектом оценки.

Целью сведения результатов всех использу
емых подходов является определение наибо
лее вероятной стоимости прав собственности

Таблица

Сводная таблица стоимости земельных участков

Наименование
Затратный подход 

(НДС не облагается), 
руб.

Сравнительный подход 
(НДС не облагается), 

руб.

Доходный подход  
(НДС не облагается), 

руб.

Земельный участок, 
площадью 12 572 кв. м

Мотивированный отказ 
от применения подхода 7 822 675,00 Мотивированный отказ 

от применения подхода
Земельный участок, 
площадью 1994 кв. м

Мотивированный отказ 
от применения подхода 1 436 000,00 Мотивированный отказ 

от применения подхода
Земельный участок, 
площадью 33 919 кв. м

Мотивированный отказ 
от применения подхода 22 009 000,00 Мотивированный отказ 

от применения подхода
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на оцениваемые объекты на дату оценки через 
взвешивание преимуществ и недостатков каж
дого из них [3,4].

Сводные данные по трем расчетам земель
ных участков приведены в таблице.

Для определения данной величины выбраны
4 фактора, оказывающих влияние на соразмер
ную плату за сервитут:

— доля земельного участка, занятая сервиту
том, в общей площади земельного участка;

— степень ограничения пользования земель
ным участком в результате установления сер
витута;

— интенсивность использования сервитута;
— степень влияния сервитута на распоря

жение земельным участком (отчуждение зе
мельного участка или соверщение с ним сделок
иного рода).

Определен дискретный диапазон изменения 
значений факторов (от О до 100% с щагом 25%), 
веса факторов установлены равновеликими. 
Оценка уровня убытка по каждому фактору осу
ществляется экспертным методом.

Далее был проведен анализ значений выще- 
указанных факторов для трех земельных участ
ков.

Соразмерная плата за сервитуты при единов
ременной выплате в год на земельные участки, 
первый площадью 12 572 кв. м (459 кв. м сер
витут); второй площадью 1994 кв. м (44 кв. м 
сервитут) и третий площадью 33 919 кв. м 
(408 кв. м сервитут), составляет, соответственно, 
53 546,3960 и 16 544 руб. на земельный участок. 
Размер платы за сервитут при установлении 
периодических платежей составляет 2437; 210 
и 1220 руб. в месяц.

Таким образом, юридические и физические 
лица при попытке установления сервитута 
должны помнить несколько правил. В слу
чае отказа собственника земельного участка, 
на который планируется установить сервитут.

И Н Н О В А Ц И И  В ЗЕ МЛ ЕУ СТ Р О ЙС Т ВЕ
МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ

заключить соглашение, необходимо этот от
каз зафиксировать в письменной форме, затем 
обратиться в суд с иском об установлении сер
витута. В суде представить соответствующие 
доказательства; отказ собственника, а также! 
документы, подтверждающие невозможность» 
удовлетворения собственных потребностей 
иным способом.
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МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ

Введение. Республика Татарстан является 
одним из наиболее экономически и промыш
ленно развитых регионов России. На терри
тории Татарстана располагаются крупнейшие 
в России центры нефтедобычи, нефтехимии, 
машиностроения. Динамичное развитие ре
ального сектора экономики республики, ин
тенсивное индустриальное и аграрное освоение 
природных ресурсов, рост валового региональ
ного продукта создают напряженную ситуацию 
в сфере экологии. Уровень техногенного воз
действия на окружаюш;ую среду на территории 
республики достаточно высок и в первую оче
редь определяется влиянием промышленного 
производства [1-3].

Результаты исследований и их обсужде
ние. По данным государственного учета зе
мель, земельный фонд РТ в административ
ных границах по состоянию на 01.01.2017 г. 
составляет 6783,7 тыс. га. Основная часть тер
ритории РТ представлена землями сельхоз
назначения — 4630,1 тыс. га (66,3%), земли 
населенных ггунктов составляют 408,9 тыс. га 
(6,2%), земли промышленности, транспорта, 
связи, радиовеш,ания и иного назначения — 
90,4 тыс. га (1,9%), земли особо охраняемых 
территорий и объектов — 32,9 тыс. га (0,4%), 
земли лесного фонда — 1219,3 тыс. га (17,9%), 
земли водного фонда — 399,4 тыс. га (5,8%) 
и земли запаса -  2,4 тыс. га (0,03%) (рис. 1). 
В структуре основных типов угодий земельного

фонда преобладают сельскохозяйственные уго- 
дия (сельхозугодия) — 4310,5 тыс. га (66,1%),  ̂
в том числе пашня — 3268,3 тыс. га (50,7%), 
многолетние плодовые насаждения — 41,1 тыс. 
га (0,7%), кормовые угодия (пастбиш,а и сеноко-' 
сы), л га -  933,1 тыс. га (15,8%), залежные зем
ли — 0,7 тыс. га (0,01%) [1-5,12].

По состоянию на 01.01.2017 г. из всех сельско
хозяйственных земель мелиорируемые земли | 
составляют 170,5 тыс. га, из которых в сель-  ̂
скохозяйственном использовании находятся,
164,7 тыс. га орошаемых сельхозугодий (в том 
числе 160,9 тыс. га пашни) и 5,8 тыс. га осушае
мых сельхозугодий (в том числе 1,9 тыс. га паш
ни). Хорошее мелиоративное состояние оро-| 
шаемых земель отмечено на плош;ади 23,6 тыс. 
га, удовлетворительное — на 49,2 тыс. га и не
удовлетворительное — на 92,5 тыс. га угодий.| 
Площадь осушаемых земель в Татарстане со-| 
ставляет 6,0 тыс. га и только 1,8 тыс. га имеют 
удовлетворительное состояние, а неудовлетво-1 
рительное -  4,2 тыс. га, или 70%. Плош,адь зе-1 
мель в категории «земли населенных пунктов»! 
составила 407,8 тыс. га и увеличилась по сравне-| 
нию с предыдуш,им годом на 3,1 тыс. га.

Высокая степень распаханности сельхоз-| 
угодий сельскохозяйственных формирований 
(76,6%) при низкой облесенности пашни (3,5%| 
при оптимуме 4,7-7%) и низком показателе ле-| 
систости территории РТ (17%) является предпо-] 
сылкой развития активных процессов водной!

Земли сельхозназначения - 68,3%| 
Земли ООТ - 0,5%
Земли водного фонда - 5,9% 
Земли лесного фонда -18,0%  
Земли населенных пунктов - 6,1 %|
Земли промышленности, 
транспорта, связи -1,3%

Рис. 1. Структура земельного фонда Республики Татарстан по категориям
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и ветровой эрозии. В РТ свыше 70% площади 
сельхозугодий расположены на склонах раз
личной крутизны: в том числе пашни на скло
нах крутизной до 1 ° — 42,4%, 1-3 ° — 52,0/6,
3 -5 ° -5 ,6 % .

Площадь земель в категории «земли сель
скохозяйственного назначения» в 2016 г. соста
вила 4541,3 тыс. га (68% земельного фонда РТ). 
В данной категории основная доля приходится 
на сельхозугодия — 4311,3 тыс. га (93%), из ко
торых пашня составляет 3278,1 тыс. га (71%), лу
га (пастбища и сенокосы) — 933,1 тыс. га (22%), 
многолетние насаждения — 41,1 тыс. га (0,6/6) 
и залежи — 0,7 тыс. га (0,02%).

Анализ результатов государственного мони
торинга земель и других систем наблюдений 
за состоянием окружающей среды показывает, 
что в Республике Татарстан сохраняется тен
денция ухудшения состояния земель. Общая 
площадь земель Республики Татарстан со
ставляет 6783,7 тыс. га, из них 2263,2 тыс. га 
земель сельхозназначения деградированы 
(эрозионноопасны), из которых переувлажне
но 76,9 тыс. га, заболочено 55,7 тыс. га, засо
лено 15,6 тыс. га, солонцовые участки земель 
составляют 1,7 тыс. га, каменистые — 232,3 тыс. 
га, с легким механическим составом (пески) —
254,2 тыс. га. Площадь земель, нарушенных 
в результате добычи общераспространенных 
полезных ископаемых, составляет 3,0 тыс. га. 
Ежегодно в Республике Татарстан образуют
ся более 10 млн т отходов производства и по
требления. В качестве вторичных ресурсов 
используются лишь 10% от общего объема 
собранных промышленных и бытовых отхо
дов. В хозяйственный оборот вовлекаются 
лишь высоколиквидные и рентабельные от
ходы, главным образом, лом и отходы черных 
и цветных металлов.

По состоянию на 01.01.2017 г., по данным 
Управления Росреестра по РТ, в собственно
сти граждан и юридических лиц находятся 
3261,0 тыс. га земель (48% земельного фон
да РТ). Доля земель, находящихся в государ
ственной и муниципальной собственности —
3522.7 тыс. га (52%). Право собственности у РФ 
существует на земельные участки площадью
1100.8 тыс. га, в собственности РТ зарегистри
ровано право на 55,6 тыс. га земель, в муници
пальной собственности — на 193,1 тыс. га.

Из земельных угодий наибольшую цен
ность представляет пашня, основное сред
ство производства для возделывания
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сельскохозяйственных культур. На одного жи
теля в Татарстане приходится в среднем 0,92 га 
пашни. В целом по Российской Федерации этот 
показатель составляет 0,86 га. В то же время 
в 1960 г. количество пашни на одного жителя 
в республике было 1,36 га, т. е. за 40 лет сократи
лось на 0,44 га, или почти в 1,5 раза. За этот пе
риод площадь пашни уменьшилась на 370 тыс. 
га, что сравнимо по площади с пяти средними 
районами республики. Это связано с изъятием 
земель для строительства, расширением горо
дов и других населенных пунктов, но основная 
причина — развитие процессов водной эро
зии. Уровень распаханности всей территории 
Татарстана составляет 51,3%, по Приволжскому 
федеральному округу этот показатель в сред
нем составляет 35,3% [1-3, 5-7,10].

Мониторинг окружающей среды, естествен
ных показателей и статистических данных 
использования земель Заволжского региона 
Республики Татарстан является неотъемлемым 
условием обеспечения прогрессивного разви
тия региона, эффективного решения проблем 
землепользования и задач улучшения состоя
нии земель, сохранения природно-ресурсного 
потенциала территории. Взаимосвязь и взаи
мовлияние антропогенной деятельности и со
стояния окружающей среды обуславливают 
важность формирования системы комплексных 
наблюдений за сферой землепользования и со
стоянием земельных ресурсов, комплексного 
исследования процессов, происходящих на зем
лях региона, учитывая все компоненты природ
ной среды, взаимосвязанные с ними [6-11].

Территория Заволжского региона Республики 
Татарстан, площадь земельных ресурсов кото
рой составляет 745 311 га, располагается в зоне 
умеренно-континентального климата, с доста
точным увлажнением, теплым летом и умерен- 
но-холодной зимой. Средняя температура воз
духа составляет +4,2 °С. Безморозный период 
длится приблизительно 125-130 дней, причем 
наступление первых осенних заморозков от
носится, как правило, к началу третьей декады 
сентября, окончание весенних заморозков — 
к середине мая. Средняя скорость ветра на тер
ритории Заволжского региона РТ составляет
4,2 м/с. На большей части территории господ
ствующими ветрами являются южные и запад
ные ветры. Средняя влажность воздуха состав
ляет 77%. Основные климатические характери
стики Приволжской зоны Республики Татарстан 
представлены в табл. 1 [3-5,12].
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Рис. 2. Рельеф и публичная кадастровая карта Заволжского региона в Республике Татарстан

Поверхность территории Заволжского ре
гиона Республики Татарстан представляет 
собой возвышенную волнистую равнину с ко
лебаниями высот от 60 до 260 м, расчленен
ную на части реками Свияга, Цильна, Карла, 
Кубня, Улема и др. Максимальная абсолютная 
отметка 239,9 м (район села Старое Чекурское) 
находится в западной части Дрожжановского 
муниципального района РТ. Самая низкая от
метка 60 м приурочена к низменной равнине 
на северо-востоке Кайбицкого муниципально
го района РТ (рис. 2).

Анализ физико-географического райони
рования Средне-Свияжского возвышенно
равнинного физико-географического района 
и геоморфологии рельефа территории сви
детельствует о том, что Заволжский регион 
Республики Татарстан охватывает территорию 
Волго-Свияжского междуречья. Восточная часть 
Волго-Свияжского междуречья характеризуется 
наибольшей расчлененностью рельефа и резки
ми перепадами высот. Западная часть отлича
ется более спокойным сглаженным рельефом, 
расчлененным неглубокими, но широкими до
линами притоков реки Свияга.

Территория Заволжского региона Республики 
Татарстан характеризуется значительным раз
витием бвражной сети, что обусловлено м а
лой устойчивостью и слабой проницаемостью 
глинисто-мергельных пород, формируюш,их 
территорию, и хозяйственной деятельностью

человека, результатом чего становится нару 
шение естественного растительного покрова 
Заметно выраженная асимметрия склоном про 
является в крутизне склонов западной и южной 
экспозиции, а также пологости и задернованно 
сти склонов северной и восточной экспозиции 
Следовательно, рельеф исследуемой террито 
рии представляет собой эрозионно-денудаци 
онную поверхность выравнивания [4, 5,12], рас 
члененную овражно-балочной сетью, и совре 
менную аккумулятивную поверхность долины 
реки Свияга и ее притоков.

Характерные особенности почвенного 
покрова Заволжского региона Республики 
Татарстан заключаются в преобладании плодо
родных черноземных почв; наличии высоко
плодородных земель в поймах рек, что способ-| 
ствует развитию сельского хозяйства в регио-1 
не; а также в сильной изрезанности оврагам 
и подверженности смыву; наличии супесчань' 
и песчаных почв, расположенных на древнеал 
лювиальных террасах рек, часть которых под 
вержена дефляции. Последнее негативно ска 
зывается на продуктивности земель части ис 
следуемой территории (рис. 3).

Анализ почвенного покрова исследуемой 
территории свидетельствует о том, что право
бережье реки Свияга характеризуется пре
обладанием плодородных почв чернозем
ного вида, серых лесных почв. На западе, 
в верхних частях склонов, в большей степени,

Уровень 
продуктивности

■Очень высокий 
“ 0.717-1) 
м  Высокий 

(0.625-0.717) 
ПСредийй 
“ (0.566-0,625)

цйгг-о.бвв)

Рис. 3. Картосхема биологической продуктивности земель Заволжского региона Республики Татарстан
по муниципальным районам
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наблюдаются серые и темно-серые лесные по
чвы. В нижних частях склонов нередко встре
чаются вьщелоченные и оподзоленные черно
земы. Террасовые и пойменные ландшафтные 
комплексы сформированы на аллювиальных 
отложениях с преобладанием на низких нерас- 
члененных террасах малых рек аллювиальных 
дерново-насьщенных разновидностей почв.

Естественные, природные ресурсы и кли
матические условия Заволжского региона 
Республики Татарстан, их действительное со
стояние, свойственные им законы функциони
рования и развития, формируют природно-ре
сурсный потенциал территории, необходимый 
для эффективного функционирования органи
зационно-экономического развития региона. 
Во взаимосвязи с естественными показателя
ми, формируюш;ими условия использования 
земельных ресурсов Заволжского региона РТ, 
находятся социально-экономические показа
тели землепользования. Специфика социаль
ных показателей заключается в определении 
особенностей жизни населения [2], где важное

место занимает анализ численности населения 
исследуемой территории. При этом необходимо 
отметить, что в последние годы идет отток на
селения из-за многих социальных проблем. Так, 
только за последние четыре года численность 
региона снизилась на 7370 человек или почти 
на 2 тыс. человек в год. Следствием снижения 
численности населения Заволжского региона РТ 
в период с 2014 по 2018 г. может стать сниже
ние воздействия деятельности человека на зе
мельные ресурсы, уменьшение антропогенной 
нагрузки на земли. В то же время исследуемая 
территория Республики Татарстан является ре
гионом активного развития сельского хозяй
ства и промышленности (рис. 4).

Обш,ая плош,адь земельного фон
да Заволжского региона составляет 
745 311 га, из них в Апастовском районе — 
104,8 тыс. га, Буинском районе — 153,0 тыс. 
га, Дрожжановском районе — 103,0 тыс. га, 
Кайбицком — 99,5 тыс. га, К-Устьинском райо
не — 119,9 тыс. га, Тетюшском — 163,8 тыс. га, 
г. Буинск — 1,489 тыс. га. В структуре земельного
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Рис. 4. Динамика численности населения Заволжского региона Республики Татарстан

фонда Заволжского региона, по данным учета 
районных служб земельного кадастра по реги
ону, основная доля приходится на земли сель
скохозяйственного назначения — 584,1 тыс. га 
(78,5%). В структуре земель сельскохозяйствен
ного назначения преобладают сельскохозяй
ственные угодья -  571,3 тыс. га (97,8%) (табл. 1).

Земли лесного фонда составляют 77,3 тыс. га 
(10,3%), из них 1,088 тыс. га в составе сельхоз
угодий. Площадь особо охраняемых террито
рий составляет 406 га. В этой категории учтены 
земли Историко-архитектурного парка «Долгая 
Поляна» на площади 406 га, являющегося само
стоятельным землепользователем.

Крупнейшими сельскохозяйственными зем
лепользователями и товаропроизводителями 
на территории Заволжского региона РТ явля
ются такие сельскохозяйственные предпри
ятия, как ООО «Авангард», ОАО «Киятское», 
ООО «Свияга», ООО «Радуга», ООО «Агрофирма 
«Дубравы», ООО «СХП «Камско-Устьинское», 
а также ООО «Идель», ООО «Содружество», 
ООО «Бакрчи» и др. [4, 5, 12]. Сельско
хозяйственное землепользование исследуе 
мой территории характеризуется увеличением

Распределение земельного фонда по

посевной площади сельскохозяйственных 
культур в 2017 г. на 10,9 тыс. га по сравнени 
с 2013 г., но при этом необходимо отметить, 
что при всех проблемах региона она дер
жится в последние пять лет на уровне 398,5- 
422,7 тыс. га. Наибольшая площадь из шести 
районов приходится на Буинский муниципаль 
ный район -  до 25%, а меньше всего под по
севами сельскохозяйственных культур занято 
в Камско-Устьинском муниципальном районе -
не более 13%.

Несмотря на снижение посевных площа 
дей основных сельскохозяйственных^ куль
тур в период с 2015 по 2017 г., эффективност 
сельскохозяйственного землепользования 
на территории Заволжского региона РТ в рас
сматриваемый период имеет тенденцию повы
шения. Свидетельством этого является как рос 
урожайности сельскохозяйственных культур 
так и их валового сбора за последние пять лет 
с 400,5 тыс. т (2013 г.), до 735,6 тыс. т (2017 г.; 
Наиболее весомый вклад вносит Буинский му 
ниципальный район — до 27%.

Особую тревогу специалистов Заволжског 
региона вызывают выявленные факты порч

Таблица
категориям и угодьям на 01.01.2017 г.

Площадь земель, тыс. га

Муниципальный район общая

в том числе 
сельскохо

зяйственного 
назначения

площадь
сельхозугодий

площадь
пашни

% расша
танности 
сельхоз
угодий

Апастовский 104,8 89,4 84,9 72,1 84,9

Буинский 153,0 134,1 127 96,9 76,3

Дрожжановский 103,0 91,4 91,4 69,1 75,6

Кайбицкий 99,5 77,9 72,4 56,5 78,0

Камско-У^:тьииский 119,9 79,2 79,5 55,2 69,4

Тетюшский 163,8 111,4 111,6 83,1 72,5 ^

Заволжский регион 
Республики Татарстан

744,0 583,4 566,8 432,9 76,4

____ т .  .... 1
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Таблица 2

Сведения о наличии действующих оврагов и количестве источников и массе выбросов ЗВ 
от стационарных источников Заволжском регионе Республики Татарстан

М О Н И Т О Р И Н Г  ЗЕМЕ ЛЬ

М униципальный
район

Площадь 
оврагов, га

Длина 
оврагов, км

Количество 
действующих 

вершин 
оврагов, шт.

Сведения о количестве 
источников и массе выбросов 

загрязняющих веществ 
от стационарных источников 

в Заволжском регионе

Апастовский 912 755 598 149

Буинский 980 1042 890 1110

Дрожжановский 890 759 906 231

Кайбицкий 608 633 501 98

Камско-Устьинский 1588 597 397 166

Тетюшский 1400 1038 559 154

Заволжский регион 
Республики Татарстан

6378 4824 3851 1908

и уничтожения плодородного слоя почвы вслед
ствие незаконных разработок карьеров по до
быче общераспространенных полезных иско
паемых (песок, щебень). Так, только за 2017 г. 
пресечено шесть попыток незаконной добычи 
песка. За указанные факты виновные привле
чены к административной ответственности 
и взыскан вред, причиненный земельным ре
сурсам в сумме 72,50 тыс. руб.

Основными промышленными предпри
ятиями, определяющими социально-эконо
мическое положение региона, являются: ООО 
«Буинский сахарный завод», филиалы ОАО 
«ВАМИНТатарстан», ООО «Русский Стандарт 
Водка», филиалы ОАО «Холдинговая компа
ния» «Татнефтепродукт», филиалы ОАО ПРСО 
«Татавтодор», ЗАО «Вираж», районные МПП 
ЖКХ, предприятия ОАО «Агрохимсервис».

Общее количество выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу от стационарных источ
ников по региону составляет 2415 т в год. В на
стоящее время по Заволжскому региону заре
гистрированы 1908 стационарных источников 
выбросов загрязняющих веществ, из которых 
56 источников оборудованы газоочистными 
установками. Данными газоочистными уста
новками ежегодно улавливается около 8629 т 
загрязняющих веществ. Основными пред
приятиями, оказывающими отрицательное 
влияние на состояние воздушного бассей
на Заволжского региона, являются филиалы 
ОАО ПРСО «Татавтодор», ООО «Буинский са
хар», ЗАО «Вираж», ОАО «Буинский элеватор», 
ОАО «Бурундуковский элеватор» (табл. 2) 
[4, 5, 12].

Наряду с использованием земель с целью 
сельскохозяйственного производства тер
ритория Заволжского региона Республики 
Татарстан характеризуется развитием про
мышленного землепользования. Крупнейшими 
промышленными предприятиями здесь явля
ются «Буинский машиностроительный завод», 
«Ахмаметьевский электромеханический завод», 
АО «Цеолиты Поволжья», ОАО «Кайбицкий 
агрохимсервис», ОАО «Камско-Устьинский гип
совый рудник», ООО «Вектор» и др.

Анализ территории Приволжской зоны РТ, 
численности населения, уровня сельскохозяй
ственного и промышленного землепользова
ния позволяет выделить уровни суммарного 
антропогенного воздействия на земли иссле
дуемой территории. Свой расчет мы прово
дили с учетом таких факторов, как плотность 
населения на 1 км^, наличие земель сельско
хозяйственного назначения, интенсивность 
их использования, доля пахотных и мелиори
руемых земель, антропогенная нагрузка, кру
тизна склонов, интенсивность промышлен
ного землепользования, выделение загряз
няющих веществ в атмосферу. Установлено, 
что суммарная очень высокая антропогенная 
нагрузка отмечена в юго-западных районах 
региона — Буиновском и Дрожжановском му
ниципальных районах, где высокая сельско
хозяйственная интенсивность землепользо
вания, а наименьшая низкая — в Тетюшском 
муниципальном районе, где установлено, 
что благоприятность связана в первую очередь 
с благоприятным климатическим воздействи
ем Волги (рис. 5).
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Рис. 5. Картосхема антропогенной нагрузки на земли Заволжского региона Республики Татарстан

Заклю чение. В соответствии с республи
канским документом стратегического пла
нирования — Стратегией социально-эконо
мического развития Татарстана на период 
до 2030 года — в 2017 г. обеспечено дальнейшее 
развитие республиканской территориальной 
системы наблюдения за состоянием окружа
ющей среды. Экологоориентированность ре
спублики высоко оценена на федеральном 
уровне — Татарстан по итогам Года экологии 
(2017 г.) отмечен сертификатом «За активную 
экологическую политику региона». В то же 
время мониторинг окружающей среды, есте
ственных показателей и статистических дан
ных использования земель Заволжского ре
гиона Республики Татарстан свидетельствует 
о наличии природно-ресурсного потенциала 
для повышения эффективности использования 
земельных ресурсов. Климатические особенно
сти территории, геоморфология рельефа, осо
бенности почвенного покрова обеспечивают 
возможность рационального землепользования 
при условии осуществления природоохранной

и природовосстановительной деятельности 
Существующий на территории Заволжскоп 
региона РТ механизм хозяйствования, уровен 
сельскохозяйственного производства и разви 
тия промышленности способствует функцио 
нированию и развитию иных подсистем зем 
лепользования в целом, обеспечивая тем са 
мым удовлетворение потребностей населени 
при одновременном создании условий для по 
вышения эффективности производственной 
деятельности, неотъемлемым компонентов 
чего является эффективность использовани 
земельных ресурсов [1-3,12].

В то же время интенсификация произвол 
ственной деятельности, совершенствование 
как сельскохозяйственного, так и промышлен 
ного производства, повышение конкурентоспо 
собности предприятий посредством внедрени) 
новейших технологий с целью повышения до 
ходности сопровождается повышением антро^ 
погенного воздействия на земли. Следствием 
может стать возникновение серьезных про 
блем использования земельных ресурсов

Заволжского региона РТ, в связи с чем меха
низм системы землепользования исследуемой 
территории должен строиться на основе сочета
ния природно-климатических, экономических, 
социальных, технологических, экологических 
(природоохранных и природовосстановитель
ных) параметров функционирования данной 
системы.
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Международная научно-практическая конференция «Развитие 
сельского хозяйства — наука» в г. Гянджа (Азербайджан)

20 декабря 2018 года в Азербайджанском государственном аграрном университете (г. Гянджа, 
Азербайджан) состоялась Международная научно-практическая конференция на тему: 
«Развитие сельского хозяйства —  наука». Конференцию открыл ректор АГАУ Ибрагим 
Джафаров, который поприветствовал собравшихся и выступил с докладом на тему: 
«Инновационное внедрение защиты растений в производстве сельскохозяйственных 
продукций». С докладами выступили:

Эльчин Зейналов —  генеральный директор 
Аграрно-научного и Инновационного Центра МСХ 
Азербайджанской Республики, доктор техниче
ских наук с докладом на тему «Развитие аграрного 
предпринимательства —  инновации»; —  ректор 
Государственного университета по землеустрой
ству, академик РАН Сергей Волков —  «Цифровое 
сельское хозяйство: новые технологии умного 
землепользования и землеустройства»; —  ректор 
Мичуринского государственного аграрного уни
верситета, профессор Вадим Бабушкин —  «Про
фориентационная работа в аграрном университе
те на примере Детского технопарка «Инновации 
в агрономии, биологии и технике (ИнАБиТ)» Мичу
ринского ГАУ»); —  проректор по учебной работе
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АГАУ, доцент Анар Хатамов «Роль сотрудничества 
государственного и частного сектора (бизнеса) 
в инновационном развитии аграрной отрасли»; —  
заведующий кафедрой защиты растений, про
фессор Российского государственного аграрного 
университета —  МСХА Февзи Джалилов —  «Ак
туальные проблемы защиты растений»; и другие. 
После всех выступлений, а также дискуссионной 
части состоялось вручение ректору Государствен
ного университета по землеустройству, академи
ку РАН Сергею Волкову и ректору Мичуринского 
государственного аграрного университета про
фессору Вадиму Бабушкину дипломов «Почетный 
Доктор АГАУ» с профессорскими почетными ман
тиями.
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А ннотация. Автор анализирует проблемы формирования запретных и иных зон воен

ных объектов, внесения сведений о них в Единый государственный реестр недвижимости 

установления правового режима земельных участков в границах таких зон, информироА 

вания об их установлении заинтересованных лиц.
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О
собенностью государственной полити
ки в сфере правового режима земель 
обороны и безопасности является, 
как и их правовой статус (т. е. факт принадлеж

ности земель обороны и безопасности относится 
исключительно к федеральной собственности), 
так и особый порядок обеспечения безопасно
сти функционирования военных объектов.

Земельные участки данной категории на
ходятся в ведении силовых ведомств и служб 
Российской Федерации, а именно Министерства 
обороны Российской Федерации, Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, 
Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации, Федеральной службы охраны и др.

Недостаточность правового регулирования 
данной категории земель, систематическое из
менение земельного законодательства, разви
тие деятельности Вооруженных Сил Российской 
Федерации и иных силовых структур, государ
ственная значимость земель обороны и без
опасности, нарастающие темпы развития обо- 
ронно-промышленного комплекса Российской 
Федерации определяют актуальность аналити
ческих исследовательских работ в целях систе
матизации и совершенствования законодатель
ства в данной сфере.

Российское законодательство определя
ет особый статус объектов, расположенных 
на землях обороны и безопасности. В связи 
с этим земельным законодательством предус
мотрена возможность установления зон с осо
быми условиями использования земель в отно
шении объектов Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск и воинских формиро
ваний.

Постановлением Правительства Российской 
федерации от 05.05.2014 №  405 регулируется 
порядок установления запретных зон и иных 
зон с особыми условиями земель для обеспе
чения функционирования военных объектов 
Вооруженных Сил Российской Федерации, дру
гих войск, воинских формирований и органов, 
выполняющих задачи в области обороны стра
ны [4].

В соответствии с данным постановлением 
для обеспечения функционирования военных 
объектов, воинских формирований и органов, 
выполняющих задачи в области обороны стра
ны, устанавливаются запретные зоны и специ
альные зоны, являющиеся территориями с осо
быми условиями использования находящихся 
в их границах земельных участков.

Внешние границы территорий с особыми 
условиями использования устанавливаются 
от внешнего ограждения территории военного 
объекта или, если такое ограждение отсутству
ет, от его внешнего периметра (далее — граница 
земельного участка, на котором расположен во
енный объект).

Так, внешние границы специальной зоны 
устанавливаются на расстоянии 400 м от пред
писанного ориентира.

Запретная зона включает земельный участок, 
на котором расположен военный объект, и тер
риторию за внешним периметром или огражде
нием военного объекта на расстоянии не более 
чем 3 км от границы территории военного объ
екта.

Основная цель формирования территорий 
с особыми условиями использования опреде
ляется как обеспечения функционирования во
енных объектов Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских формиро
ваний и органов, выполняющих задачи в обла
сти обороны страны.

При этом целью формирования запретной 
зоны является обеспечение безопасности на
селения при функционировании военного объ
екта и возникновении на нем чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного харак
тера или совершении террористического акта, 
а специальной зоны — обеспечение безопасно
сти эксплуатации военных объектов и защиты 
сосредоточенных на военном объекте сведений, 
составляющих государственную тайну.

В границах запретной зоны могут при необ
ходимости устанавливаться зоны охраняемых 
военных объектов и охранные зоны военных 
объектов.

На территории зоны охраняемого военно
го объекта, граница которой устанавливается 
на расстоянии до двух км от границы земель
ного участка, на котором расположен воен
ный объект, ограничиваются такие виды хо
зяйственной деятельности, как строительство 
объектов капитального строительства, пред
усматривающих эксплуатацию оборудования, 
создающего искусственные, в том числе инду
стриальные, радиопомехи, а также использова
ние стационарного или переносного прйемо- 
передающего оборудования, препятствующего 
нормальному функционированию военного 
объекта.

В границах охранной зоны военного объек
та принимаются особые меры по обеспечению
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безопасного функционирования и защите во
енного объекта, включающие меры по обеспе
чению безопасного хранения вооружения, во
енной техники, ракет и боеприпасов, а также 
иного имущества военного назначения при воз
никновении чрезвычайных ситуаций природ
ного и техногенного характера или совершении 
террористического акта. Данные меры выража
ются в запрете без специального разрешения 
федерального органа исполнительной власти, 
в ведении которого находится военный объект 
проживания и (или) нахождения физических 
лиц, размещения объектов производственно
го, социально-бытового и иного назначения, 
устройство туристических лагерей и зон отдыха, 
размещение и оборудование стоянок автотран
спорта, разведение открытого огня (костров), 
стрельба из любых видов оружия, использова
ние взрывных устройств и пиротехнических 
средств, проведение земляных, строительных, 
мелиоративных, хозяйственных и иных работ, 
за исключением противопожарных и других 
мероприятий по обеспечению безопасности 
военного объекта, в том числе фитосанитарных 
мероприятий, любыми лицами, за исключени
ем лиц, обеспечивающих функционирование 
военного объекта или использующих его, иные 
виды хозяйственной деятельности. Внешняя 
граница данной зоны устанавливается на рас
стоянии 100-400 м от границы земельного 
участка военного объекта в зависимости от на
личия на военном объекте боеприпасов, ракет, 
взрывчатых, радиоактивных, отравляющих, 
химических и биологически опасных веществ, 
легковоспламеняющихся и (или) горючих жид
костей, а также горюче-смазочных материалов.

Цели создания данных зон формируют пере
чень запрещенных или ограниченных видов 
хозяйственной деятельности. На всей терри
тории запретной зоны запрещается строи
тельство объектов капитального строитель
ства производственного, социально-бытового 
и иного назначения, а также проведение ланд
шафтно-реабилитационных, рекреационных 
и иных работ, создающих угрозу безопасности 
военного объекта и сохранности находящего
ся на нем имущества. В пределах запретной 
зоны не допускается устройство стрельбищ 
и тиров, стрельба из всех видов оружия, а так
же использование взрывных устройств и пи
ротехнических средств. Использование распо
ложенных в границах запретной зоны водных 
объектов и воздушного пространства над ней
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регулируется нормами Водного и Воздушного 
кодексов Российской Федерации. В зависимо
сти от местных условий и специфики военного 
объекта федеральным органом исполнительной 
власти, в ведении которого находится военный 
объект, могут устанавливаться по согласовани 
с федеральными органами исполнительной 
власти, осуществляющими проведение госу
дарственной политики и нормативно-правовое 
регулирование в соответствующих сферах дея
тельности, ограничения на транзитный проезд, 
заход судов, пролет самолетов, рыболовство, 
охоту и купание в водоемах в границе запрет
ной зоны.

На территории специальной зоны ведение 
хозяйственной деятельности, строительств 
объектов капитального строительства, прожи
вание и (или) нахождение физических лиц осу
ществляются по согласованию с федеральным 
органом исполнительной власти, в ведении ко
торого находится военный объект.

Решение о необходимости установления 
соответствующих зон в отношении военного 
объекта принимается межведомственной ко
миссией на основании предложения федераль
ного органа исполнительной власти, в ведении 
которого находится военный объект.

Председателем Комиссии является по долж
ности заместитель министра обороны 
Российской Федерации, отвечающий за орга
низацию расквартирования войск (сил), жи
лищного, медицинского обеспечения, судебно
правовой работы и контроля финансово-эко
номической деятельности. В состав комиссии 
входят должностные лица федеральных мини
стерств, агентств и служб [7]. Состав Комиссии 
утверждается приказом Министра обороны 
Российской Федерации.

Решение об установлении запретной зоны, 
специальной зоны, зоны охраняемого воен
ного объекта и охранной зоны военного объ
екта принимает федеральный орган исполни-1 
тельной власти, в ведении которого находите^ 
военный объект. В 2-месячный срок данный 
орган обеспечивает подготовку документов 
для внесения сведений об установлении таки, 
зон в Единый государственный реестр недви 
жимости.

Внесение сведений о запретных и ины 
зонах военных объектов в Единый государ
ственный реестр недвижимости является 
в настоящее время крайне актуальным. С П 
января 2018 г. вступил в силу Федеральный

закон от 31.12.2017 №  507-ФЗ, исключивший 
территориальные зоны из объектов земле
устройства [3]. При этом не подготовлены под
законные нормативные правовые акты, регла
ментирующие новый порядок формирования 
и регистрации таких зон.

Росреестр рекомендует применять прежнюю 
методику формирования и внесения сведений 
в Единый государственный реестр недвижи
мости о таких зонах в случае, если до 11 янва
ря 2018 г. подготовлена карта (план) объекта 
землеустройства в соответствии с требования
ми Федерального закона «О землеустройстве» 
или заключен государственный или муници
пальный контракт на подготовку такой кар
ты (плана) путем описания местоположения 
границ территориальных зон, без составления 
землеустроительного дела и включения земле
устроительной документации в государствен
ный фонд данных, полученных в результате 
проведения землеустройства, а также без про
ведения государственной экспертизы землеу
строительной документации [2].

Документы, направляемые в электронном 
виде в орган кадастрового учета и содержащие 
сведения о границах зон, создаются в виде фай
лов с использованием схем для формирования 
документов в формате ХМЬ, обеспечивающих 
считывание и контроль содержащихся в них 
данных [8]. Обязательным приложением к ре
шению об установлении зон с особыми услови
ями использовании территорий являются све
дения о границах такой зоны, которые должны 
содержать текстовое и графическое описания 
местоположения границ такой зоны, перечень 
координат характерных точек этих границ в си
стеме координат, установленной для ведения 
Единого государственного реестра недвижимо
сти. Подготовка таких сведений обеспечивается 
правообладателями объектов или иными лица
ми на основании договора с такими правооб
ладателями [9].

В установленном законом порядке подго
товленная карта (план) зон военного объекта, 
решение межведомственной комиссии о не
обходимости установления запретной зоны, 
специальной зоны, зоны охраняемого военно
го объекта и охранной зоны военного объекта 
и решение федерального органа исполнитель
ной власти об установлении запретной зоны, 
специальной зоны, зоны охраняемого военно
го объекта и охранной зоны военного объекта 
установлении запретной зоны, специальной

зоны, зоны охраняемого военного объекта 
и охранной зоны военного объекта с исполь
зованием единой системы межведомственного 
электронного взаимодействия и региональных 
систем межведомственного электронного взаи
модействия направляется в орган кадастрового 
учета для внесения сведений в реестр границ 
Единого государственного реестра недвижи
мости [1, 5].

Также сведения об установлении перечис
ленных зон включаются в Схему территори
ального планирования Российской Федерации 
в области обороны страны и безопасности го
сударства [6]. ^

В настоящее время в Едином государ
ственном реестре недвижимости содержат
ся сведения о 28 запретных зонах, установ
ленных Минобороны России (Приморский 
край. Хабаровский край. Новосибирская об
ласть и другие). Следовательно, на земель
ные участки, расположенные в таких зонах, 
распространяется положение о согласовании 
с Минобороны России возможности строитель
ства объектов недвижимости. Однако в настоя
щее время не решен вопрос осуществления раз
решительной деятельности в границах запрет
ных и иных зон, сведения о которых внесены 
в Единый государственный реестр недвижимо
сти. В связи с этим судебная практика в сфере 
предоставления земельных участков в грани
цах запретных зон военных объектов неодно
значна. Так, в определении Верховного Суда РФ 
по кассационной жалобе юридического лица 
на постановления нижестоящих судов по заяв
лению о признании незаконным решения орга
на государственной власти об отказе в выдаче 
акта о выборе земельного участка и утвержде
ния схемы расположения земельного участка 
на кадастровом плане или кадастровой карте 
соответствующей территории для строитель
ства объекта складского назначения отказано 
юридическому лицу в передаче кассационной 
жалобы для рассмотрения в судебном заседа
нии Судебной коллегии по экономическим спо
рам Верховного Суда Российской Федерации. 
Причина отказа указана, как отсутствие сведе
ний о классе опасности, к которому относится 
объект складского назначения, размере испра
шиваемого земельного участка, а также фак
тическое местоположение такого земельного 
участка в границах запретного района военного 
объекта — «Голдобин» в/ч 63948, а также в гра
ницах водоохранной зоны моря, в пределах

КА ДА С Т РО В А Я  О Ц Е Н К А

Янваоь 2019 и О  ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО. КАДАСТР И М ОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ



которой в силу требований действующего зе
мельного и водного законодательства не раз
решено возведение складских помещений [10].
В связи с отсутствием законодательного уста
новления согласования с соответствующим 
органом власти возможности строительства 
объектов недвижимости в границах зон воен
ных объектов у судов возникают определенные 
сложности.

В настоящее время в законодательстве отсут
ствует положение о наделении обязанностью 
соответствующие органы власти уведомлять 
правообладателей земельных участков об огра
ничении их прав по использованию земельных 
участков, на которые после внесения сведений 
в Единый государственный реестр недвижимо
сти соответствующих сведений распространя
ются такие ограничения.

Однако выработана достаточно единообраз
ная судебная практика в отношении оборото- 
способности земельных участков, расположен
ных на территориях с особыми условиями ис
пользования в отношении военных объектов 
в части отсутствия возможности возникнове
ния частной собственности, так как такая воз
можность Федеральным законом не установле
на [11,12].

Несмотря на активность правотворческой 
деятельности в области внесения сведений 
в Единый государственный реестр недвижимо
сти в отношении различных территориальных 
зон, установления правового режима земель
ных участков, расположенных на территории 
таких зон, нормативная база, регулирующая 
отношения в этой сфере, все еще не является 
целостной.

В условиях повышения угроз террористиче
ского характера, возможного возникновения 
чрезвычайных ситуаций техногенного и при
родного характера, активного увеличения 
количества объектов силовых структур стра
ны, оборонно-промышленного, химического 
и атомно-энергетического комплексов страны, 
а также объектов жизнеобеспечения населения 
становится актуальной проблема обеспечения 
их безопасного функционирования. Специфика 
деятельности военных и иных объектов, в от
ношении которых необходимо устанавливать 
территориальные зоны с особыми условиями 
использования, обусловливает необходимость 
реализации комплекса мер, обеспечивающих 
установленный порядок их функционирова
ния с точки зрения их защиты, а также защиты
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населения от негативного воздействия таких! 
объектов. В связи с этим представляется не-| 
обходимым активизировать правотворческую! 
деятельность в части формирования запретных 
зон военных объектов, внесения сведений о нш 
в Единый государственный реестр недвижимо-1 
сти, установления более конкретного право-1 
вого режима земельных участков в граница 
таких зон, информирования правообладателей] 
земельных участков, на которые распространяй 
ется особый правовой режим использования^ 
а также органов государственной власти и орган 
нов местного самоуправления в целях принятр^ 
ими правомерных управленческих решений.

Данная работа написана при информационной! 
поддержке компании «КонсулътантПлюс».
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2017 г.]. — Доступ из справ.-правовой систем 
«Консультант Плюс».

4. Российская Федерация. Постановления. Об уста 
новлении запретных и иных зон с особыми ус 
ловиями использования земель для обеспечен 
функционирования военных объектов Вооружен 
ных Сил Российской Федерации, других войск 
воинских формирований и органов, выполняю 
щих задачи в области обороны страны [Электрон 
ный ресурс]: [постановление Правительства Р'’ 
№ 405 от 05.05.2014: в ред. от 27.07.2017]. -  № 
ступ из справ.-правовой системы «Консультан 
Плюс».

5. Российская Федерация. Постановления. Об 
верждении Правил предоставления документов 
направляемых или предоставляемых в соотве| 
ствии с частями 1, 3-13, 15 ст. 32 Федеральног 
закона «О государственной регистрации недви 
жимости» в федеральный орган исполнительно! 
власти (его территориальные органы), уполно 
моченный Правительством Российской Феде 
рации на осуществление государственного ка
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дастрового учета, государственной регистрации 
прав, ведение Единого государственного реестра 
недвижимости и предоставление сведений, со
держащихся в Едином государственном реестре 
недвижимости [Электронный ресурс]: [постанов
ление Правительства РФ № 1532 от 31.12.2015: 
в ред. от 19.06.2017]. -  Доступ из справ.-правовой 
системы «Консультант Плюс».

6. Российская Федерация. Постановления. О со
ставе, порядке подготовки и согласования про
екта схемы территориального планирования 
Российской Федерации в области обороны стра
ны и безопасности государства, а также порядке 
внесения изменений в такую схему [Электронный 
ресурс]: [постановление Правительства РФ от 
26.11.2012 № 1220 в ред. от 21.12.2016]. -  Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

7. Российская Федерация. Приказы. О межведом
ственной комиссии по определению необхо
димости установления запретных и иных зон 
с особыми условиями использования земель 
для обеспечения функционирования военных 
объектов Вооруженных Сил Российской Федера
ции, других войск, воинских формирований и ор
ганов, выполняющих задачи в области обороны 
страны [Электронный ресурс]: [приказ Мини
стра обороны РФ от 03.07.2015 № 396]. — Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

8. Российская Федерация. Приказы. Об утвержде
нии Требований к системе координат, точности 
определения координат характерных точек гра
ниц зоны с особыми условиями использования 
территории, формату электронного документа, 
содержащего сведения о границах зоны с осо
быми условиями использования территории 
[Электронный ресурс]: [приказ Минэкономраз
вития России от 23.03.2016 № 163]. -  Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

9. Письмо Роспотребнадзора от 30.05.2016 
№ 01/6719-16-32 «О внесении сведений об уста
новлении или изменении границ зон с особыми 
условиями использования территорий в госу
дарственный кадастр недвижимости» / /  Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

10. Определение Верховного Суда РФ от 17.12.2015 
№ 303-КГ15-16070 по делу № А51-31186/2014 
Требование: О пересмотре судебных актов по де
лу о признании незаконным решения государ
ственного органа / /  Доступ из справ.-правовой 
системы «Консультант Плюс».

11. Определение ВАС РФ от 24.03.2011 № ВАС- 
3075/11 по делу № А48-2518/2009 В передаче 
дела по заявлению о признании незаконны
ми действий органа местного самоуправления 
по отказу в предоставлении земельного участка 
в собственность для пересмотра в порядке надзо
ра судебных актов отказано, так как суд, отказы
вая в удовлетворении заявления, исходил из того, 
что спорный земельный участок относится к зем
лям, ограниченным в обороте, и не может быть 
предоставлен в частьгую собственность ввиду 
того, что такая возможность федеральным зако
ном не установлена/ / Доступ из справ.-правовой 
системы «Консультант Плюс»;

12. Определение ВАС РФ от 20.07.2011 № ВАС- 
8754/11 по делу № А72-7473/2010 В передаче дела 
по заявлению о признании незаконным отказа 
органа местного самоуправления в предоставле
нии в собственность за плату земельного участка 
для пересмотра в порядке надзора судебных ак
тов отказано, так как суд, отказывая в удовлетво
рении заявления, пришел к обоснованному выво
ду о том, что спорный участок относится к зем
лям, ограниченным в обороте, и не может быть 
предоставлен в частную собственность / /  Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

КАД А С Т РО В А Я  ОЦ Е НК А

Вышел в свет учебник 
Ю.А. !Дыпкина 

«Эффективное управление 
земельными ресурсами 

предприятий А!1К».
в рамках проекта кафедры маркетинга ГУЗа и Росмо- 

лодежи «Малый бизнес и молодые оценщики» для наших 
слушателей и всех студентов сельскохозяйственных ву
зов страны выпущен современный учебник «Эффектив-
ное управление земельными ресурсами предприятий 
А11К».

Учебник был подготовлен и издан при финансовой 
поддержке Федерального агентства по делам молодежи.

ЗЕМЕЛЬНЬМИ РЕСУРСАМИ 
ПРЕДПРИЯТИЙ ДПК
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95 ЛЕТ СО ДНЯ ОБРАЗОВАНИЯ КАФЕДРЫ 
ЗЕМЛЕДЕЛИЯ И РАСТЕНИЕВОДСТВА 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА 

ПО ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВУ

Кафедра земледелия и растениеводства имеет очень многолетнюю исто
рию. Она была организована в 1923 г. на факультете «Землеустройство 
и переселение» Межевого института. Основателем кафедры являет
ся видный ученый в области агрономической науки, бывший ректор 
Тимирязевской сельскохозяйственной академии, доктор сельскохозяй
ственных наук, профессор И. С. Шулов. Он заведовал кафедрой по 1930 г.

ВЕСТИ ВУЗОВ

В дальнейшем кафедрой последовательно 
заведовали доктор биологических наук, 
профессор М.И. Сидорин (1930-1955), 

доктор сельскохозяйственных наук, профессор 
Г.М. Меерсон (1955-1961), доктор сельскохозяй
ственных наук, профессор В. С. Косинский 
(1961-1971), кандидат сельскохозяйственных 
наук, доцент В.В. Ткачев (1971-1976). С 1977 г. 
кафедрой заведовал доктор сельскохозяйствен
ных наук, профессор В.С. Никляев (1977-2001); 
доктор сельскохозяйственных наук, профессор 
В.Н. Шептухов (2001-2005). С сентября 2005 г. 
кафедрой заведовала доктор биологических на

ук, профессор Л. П. Груздева. С сентября 2018 г, 
исполняет обязанности заведующего кафедрой 
кандидат биологических наук, доктор сельско 
хозяйственных наук, профессор Л.И. Бойценюк

С 1931 по 1961 г. с небольшими перерывами 
на кафедре работал доктор сельскохозяйствен 
ных наук, профессор Г.М. Меерсон. Он известе! 
работами по поливному земледелию, система» 
удобрений и обработки почв.

Около 30 лет (с 1956 по 1984 г.) на кафедр 
работал видный ученый, доктор сельскохо 
зяйственных наук, профессор В. С. Косинский 
В научном мире он известен как крупны

И.С. Шулов М.И.Сидорин

ВЕСТИ ВУЗОВ

В.С. Косинский

специалист в области разработки научных 
и практических основ полевых севооборотов.

В.С. Косинский внес большой вклад в учеб- 
но-методическое обеспечение подготовки зем
леустроительных кадров в области земледелия 
и растениеводства. При его участии и под его 
редакцией создан первый учебник «Основы 
земледелия и растениеводства» (1972) для сту
дентов сельскохозяйственных вузов по специ
альности «Землеустройство».

В.С. Никляев

В разное время на протяжении многих лет 
на кафедре в качестве преподавателей рабо
тали кандидаты сельскохозяйственных на
ук, доценты А. И. Деревлев, Л. П. Никулина,
З.И. Александровская, Л. П. Евсеева,
A. А. Сучилина, В. В. Ткачев, Т. В. Беляева, 
М. А. Балаболин, В.А. Михеев, кандидаты техниче
ских наук, доценты Н.И. Окороков, В. В. Баранов.

Долгое время кафедрой заведовал
B.С. Никляев — высококвалифицированный

Коллектив кафедры земледелия и растениеводства в 1967 г. (слева направо); 
1-й ряд — Л.П. Евсеева, В.С. Косинский, А.А. Сучилина;

2-и ряд - И А  Гольцева, В.В.Ткачев, А.М. Рубанов, В.В. Баранов, В.М. Салова



ВЕСТИ ВУЗОВ

>1 Ш

С1I^ I И ЬУЗОВ

На практических занятиях по земледелию

педагог и видный ученый в области земледе
лия и растениеводства. За время работы за
ведующим кафедрой он успешно защитил 
докторскую диссертацию (в 1980 г.). В 1982 г. 
ему присвоено звание профессора. В 1995 г. 
В. С. Никляев избран действительным членом 
(академиком) Академии аграрного образова
ния а в 1997 г. — академиком Международной 
славянской академии.

В. С. Никляев активно участвовал в органи
зации и совершенствовании учебного процес
са при подготовке студентов в области зем 
леделия и растениеводства. По результатам 
исследований В. С. Никляевым были опубли
кованы 148 научных работ. Он является соав
тором пяти монографий, в том числе фунда
ментального справочника «Мир культурных 
растений».

Коллектив кафедры земледелия и расеииеводава в 1979 г. (оевс 
Коллектив каф др ^ ^ косинский, Н. Пузакова,

2-й Р » - Т и  Ковалев.В.И.Петров.А.А.С,чили„а.В.В.Ткачев.М.ГРуденко

В.В.Ткачев М.Г. Руденко В.И. Петров

М.Г. Руденко (специалист в области механи
зации сельскохозяйственного производства), 
проработал около 25 лет на кафедре, внес боль
шой вклад в методическое обеспечение курса 
«Основы механизации сельскохозяйственного 
производства».

Свыше 15 лет (до 2009 г.) на кафедре прора
ботал П.П. Добло — доцент, кандидат сельскохо
зяйственных наук, специалист по растениевод
ству, луговодству и приусадебному хозяйству.

П.П. Добло является автором 70 публи
каций. Он принимал участие в написании 
Практикума по земледелию и растениевод
ству, Методических указаний по растение
водству и луговодству для студентов вузов 
по землеустроительным специальностям 
и монографии «Специализация севооборо
тов в условиях интенсивного земледелия ЦЭР 
Нечерноземной зоны».

Т.Н. Тришкина (специалист в области расте
ниеводства и семеноводства) работала на кафе
дре с 1995 по 2005 г. Она автор более 30 печат
ных работ по актуальным вопросам растение
водства и семеноводства.

В.Н. Голубев (специалист в области земледе
лия и приусадебного хозяйства) работал на ка
федре с 1996 по 2005 г. Он квалифицированно 
обучал студентов земледелию, растениеводству, 
приусадебному хозяйству.

В разные годы кафедра проводила обучение 
по следующим предметам: «Земледелие и рас
тениеводство», «Луговодство», «Основы агро
номии», «Интенсивные технологии выращива
ния сельскохозяйственных культур», «Системы
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земледелия», «Основы животноводства», 
«Механизация сельскохозяйственного произ
водства», «Тропическое земледелие и растени
еводство», «Основы организации и технология 
работ в АПК», «Основы управления сельскохо
зяйственной техникой», «Приусадебное хозяй
ство», «Агрономические основы севооборотов». 
В 90-е гг. кафедра обеспечивала преподавание 
дисциплин «Основы технологии сельскохозяй
ственного производства (земледелие, растени
еводство, «Хранение и переработка сельскохо
зяйственной продукции)», «Агроэкологические 
основы использования сельскохозяйственных 
машин».

В настоящее время основная задача учеб
ной работы кафедры — вооружить буду
щих бакалавров по направлению подготов
ки «Землеустройство и кадастры» (профили: 
«управление земельными ресурсами», «кадастр 
недвижимости», «оценка земли и недвижимо
сти», «городской кадастр», «экология и приро
допользование», «техносферная безапосность») 
агрономическими знаниями, и в первую оче
редь в области агроландшафтного земледелия, 
растениеводства, плодоовощеводства и меха
низации сельскохозяйственного производства, 
необходимыми в их производственной деятель
ности при решении вопросов, связанных с ор
ганизацией правильного использования сель
скохозяйственных угодий, вовлечением в обо
рот неиспользуемых земель, проектированием 
рациональных севооборотов и проведением 
противоэрозионных мероприятий, устройством 
территории севооборотов, сенокосов и пастбищ 
и т. д.
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В 2001-2005 гг. кафедру возглавлял доктор
сельскохозяйственных наук В.Н.
видный ученый в области земледелия. В эт 
период на кафедре преподавали; доктора 
^ьскохозяй ствен н ы х  наук В.Н. Шептухов. 
Р.М. Гафуров; кандидаты 
ственных наук А.А. Сучилина, М Х т е н к о  
п  П Добло, В.д. Штырхунов, Л.А. Ушакова 
А.А. Никифорова; заведующая лабораторие
Т.М. Артемова.

С 2005 г кафедрой заведовала доктор иол
гических наук, профессор Людмила 
Груздева. С 2005 по 2012 г. состав кафедры 
ч а с т т н о  изменялся, и к 2012 г. сформиро- 
вался следующий состав кафедры; профес 

ор д о ^ Р  географических наук Владимир 
Станиславович Груздев; профессор. б™ ',
логических наук, Светлана Самана
профессор, доктор сельскохозяйственных нау
Леонид Иосифович Бойценюк; доктор 
сГ о зяй ствен н ы х  наук, профессор Александр 
Викторович Исачкин; кандидат географических 
н а Г  доцент Елена Эдуардовна Желонкина,

ВЕСТИ ВУЗОВ
кандидат сельскохозяйственных наук, доцен 
Олег Евгеньевич Ефимов. Кафедральной лабо- 
паторией с 2007 по 2010 г. заведовала канди
дат геолого-минералогических наук, доцент
Валерия Петровна Слука, а с 2010 г. -  атьяна

" Х Г а ” "  г. кафедра зем леделия  
и растениеводства стала проводить науч^^ю  
работу по тем е «Ф ункционирование агро- 
Га— в в условиях - н о г - „ о ™  воз
действия». По данной тематике « 2005 г. вы 
шла монография; Груздева Л.П., ^
Груздев В.С. «Водоохранные зоны  водохрани  
лищ Н ечерноземья», основанная на собствен  
ных исследованиях авторов на Иваньковском, 
Я н с к о м ,  пестовском  и других водохрани- 
« Н е ч е р н о з е м ь я .  В 2008 г. В.С. Груздев 
Гпубликовал" монографию «Виоиндикади 
состояния окружающей среды». В 2009 г  
С П  Замана опубликовала по материалам  
своей докторской диссертации
фию «Эколого-биогеохимические принци
пы оценки и коррекции элементного состав ^

*

ВЕСТИ ВУЗОВ

Коллектив кафедры земледелия и растениеводства в 2008 г.
Стоят {слева направо): Платон Платонович Добло, к. с.-х. м., доцент; Владимир Станиславович Груздев, к.т. и., д. 
г. н. доцент; Олег Евгеньевич Ефимов, к. с.-х. н., доцент; Александр Викторович Исачкин, д. с.-х. н., профессор. 

Сидят: Светлана Павловна Замана, д. 6. н., профессор; Людмила Петровна Груздева, заведующая 

кафедрой, д. б. н., профессор; Валерия Петровна Слука, зав. лабораторией, к. г.-м. -  н., доцент

Состав кафедры в 2003 г.

системы почва-растения-животные». В 2012 г. 
вышел сборник научных трудов кафедры 
«Антропогенная динамика растительного и по
чвенного покровов лесной зоны».

Заведующая кафедрой Л.П. Груздева рабо
тала в МИИЗе (ГУЗе) с 1980 г. В январе 1982 г. 
она была принята на постоянную работу 
на должность доцента. В 1991 г. под редакцией 
Л.П. Груздевой и А.А. Яскина опубликован учеб
ник «Почвоведение с основами геоботаники» 
в издательстве «Агропромиздат». Л. П. Груздева 
участвовала также в написании практикума 
«Почвоведение». Общее количество публикаций 
Л. П. Груздевой составило более 200.

Владимир Станиславович Груздев, про
фессор, кандидат технических наук, доктор 
географических наук активно ведет науч
ную и учебно-методическую работу. У не
го имеется более 80 публикаций, в том чис
ле — 2 монографии, 2 учебника, 3 учебных

пособия и 15 учебно-методических работ. 
В 2009 г. им оггубликовано учебное пособие 
«Начертательная геометрия», в 2010 г. совмест
но с Л. П. Груздевой опубликовано учебное по
собие «Биология, часть 2». Он активно изучает 
трансформацию сельхозугодий под воздействи
ем техногенных выбросов предприятий чер
ной и цветной металлургии, участвовал в на
учных экспедициях в Тверской, Вологодской, 
Московской, Тульской и Владимирской об
ластях. Полученные данные им опубликова
ны в центральных журналах. В 2012 г. им (со
вместно с Л. П. Груздевой) проведены экспе
диционные исследования во Владимирской 
области (изучение воздействия на сельхозуго- 
дия техногенных выбросов комбината цветной 
металлургии «Кольчугино», а также почвен- 
но-геоботанические исследования водоохра- 
ной зоны Клязьминского и других водохра
нилищ Московской области. В исследовании



ВЕСТИ ВУЗОВ
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ландшафтов водоохранных зон водных объек
тов принимал участие кандидат географиче

ских наук С. В. Суслов. оппА 9ПП7 гг
Светлана Павловна Замана в 2006 2007 г . 

работала на кафедре доцентом. В 2007 г. она 
защитила диссертацию на соискание уч 
степени доктора биологических наук и с 2008 г. 
работает профессором кафедры, продолжая со
трудничать с Институтом сельского хозяйства 
центральных районов Нечерноземной зоны. 
Основное направление ее научных исследова
ний -  изучение химического состава и мигра
ции химических элементов в системе «почва- 
растение-животное».

Леонид Иосифович Бойценюк, профессор, 
кандидат биологических наук, доктор сель
скохозяйственных наук работает на кафе
дре с 2009 г. У него опубликовано 2 учебник 
по пчеловодству, большое количество статей 
выпущена монография. Он активно участвует 
в разработке и издании учебно-методических

материалов.
Елена Эдуардовна Желонкина -  кандидат 

географических наук, доцент. Она работает 
на кафедре с 2009 г. Ее научные исследования 
посвящены динамике ландшафтов северных 
территорий России в условиях техногенного
воздействия.

Суслов Сергей Владимирович -  кандидат 
географических наук, старший преподаватель. 
Работает на кафедре с 2017 г. В 2002 г. закончил 
очную аспирантуру ГУЗа и защитил кандидат
скую диссертацию на соискание ученой степени 
кандидата географических наук. Его научные 
исследования посвящены комплексному эко- 
логобиогеохимическому мониторингу для со
хранения и повышения плодородия антропо- 
генно-преобразованных почв. По итогам про
веденных комплексных научных исследовании 
в 2018 г. была выпущена коллективная моногра
фия на тему; «Изменение состава и структуры 
компонентов ландшафтов лесной зоны в усло
виях техногенеза». (В.С. Груздев, Л.П. Груздева,

К ^ ^ т и ю  в научно-исследовательской рабо
те кафедра ежегодно привлекает студентов 1- 
и 2-го курсов факультетов «Землеустройство», 
«Городской кадастр», «Кадастр недвижимости» 
и «Ландшафтная архитектура». При кафедре по 
стоянно работает научный студенческий кру
жок, в деятельности которого активное участие

принимают преподаватели кафедры. Студенты 
привлекаются также к участию во внутривузов-

ской олимпиаде.
В 2011-2012 гг. сотрудники кафедры 

писали новые учебники; 1. Груздев В.С., 
Груздева Л.П., Бойценюк Л.И. «Основы тех
нологии сельскохозяйственного производ
ства часть 1; Агроландшафтное земледелие», 
под редакцией д. г. н. В.С. Груздева, объ
емом 250 стр. 2. «Основы технологии сель
скохозяйственного производства, часть / .  
Растениеводство — под реакцией д. . н., пр
фессора Л.П. Груздевой.

Кафедра участвует в обучении бакалавров 
по направлениям; «Землеустройство и ка
дастры», «Экология природопользования», 
«Техносферная безопасность», «Ландшафтная 
архитектура» (бакалавры и магистры).

За кафедрой закреплены следующие дисци
плины; агроландшафтное земледелие и расте
ниеводство, ботаника, дендрология, дендроме 
трия биоразнообразие, биология, ноксология, 
цветочное оформление, ландшафтоведение, 
декоративное растениеводство, почвоведение, 
экология человека, медико-биологические ос
новы жизнедеятельности, биогеография, деко
ративная дендрология.

Кафедра взаимодействует с научными 
и учебными учреждениями России. В частно
сти, кафедра осуществляет научное сотрудни^ 
чество с ФГБУ науки «Институт водных пртблем 
РАН» (ИВП РАН), АО «Мосводоканал», ФГБОУ 
ВО «РГАУ им. К. А. Тимирязева», сельскохозяй
ственными предприятиями Московской обла
сти (АО «Зеленоградское» и АО «Дмитровские 
овощи»), ГКУ МО «Мособллес» ге о гр ^  
фическим факультетом ФГБОУ ВО «МГУ
им. М.В. Ломоносова».

С 2005 г. кафедра ведет научную работу 
по теме «Функционирование агроландшаф
тов в условиях техногенного воздействия». 
По данной тематике опубликованы моногра
фии (2002, 2012, 2018), регулярно публикуются 
сборники трудов кафедры. Научные разртбот- 
ки представленные сотрудниками кафедры 
на’всероссийскую агропромышленную выстав
ку «Золотая осень» были удостоены золотых 
медалей в 2016, 2017, 2018 гг., серебряной ме
дали -  в 2017 г., бронзовой медали в 2018 ■

Профессор Л.П. Груздева, зав. кафедрой
земледелия и растениеводства

ПРОФЕССОРУ 
КОМОВУ НИКОЛАЮ 
ВАСИЛЬЕВИЧУ- 8 0  ЛЕТ!

Академику Российской академии на
ук, академику Росселъхозакадемии, 
академику Экологической академии, 
академику Международной академии 
информатизации, доктору экономи
ческих наук. Почетному профессору 
Государственного университета по зем 
леустройству, Государственному совет
нику Российской Федерации 2-го класса, 
профессору Николаю Васильевичу Камову
исполнилось 80 лет!

Николай Васильевич Комов родился 5 ян 
варя 1939 г. в с. Ярки Новохоперского 
района Воронежской области. Окончил 

в 1963 г. землеустроительный факультет Во
ронежского сельскохозяйственного института 
по специальности «землеустройство».

Н. В. Комов — крупный специалист и извест
ный ученый в области управления земельными 
ресурсами, экономики землепользования, зем
леустройства, земельного кадастра и земель
ного права. Он является одним из основателей 
системы государственных земельных органов 
России, научно-исследовательских и проект
ных организаций в центре и регионах страны 
по проведению федеральной земельной поли
тики, созданию и функционированию нового 
земельного строя России.

В сферу научной деятельности Н.В. Комова вхо
дят земельные отношения, управление земель
ными ресурсами и недвижимостью, экономика 
землепользования, землеустройство, земель
ный кадастр и кадастр недвижимости, земель
ное право. Под его руководством и при непо
средственном участии разработаны и внедрены 
важнейшие федеральные программы «Развитие 
земельной реформы в России», «Создание го
сударственного земельного кадастра России» 
и многие другие. Он активно участвует в раз
работке и внедрении международных проектов 
и программ по земельным проблемам.

Уделяя большое внимание вопросам на
учно-технического обеспечения земельных

преобразований и создания системы много
укладного землепользования, современного 
землеустройства и земельного кадастра, он 
одновременно решает проблемы подготов
ки, переподготовки и повышения квалифика
ции кадров землеустроителей, экономистов, 
юристов и других специалистов, в том числе 
в Государственном университете по земле
устройству и Российской академии государ
ственной службы при Президенте Российской 
Федерации.

В результате реализации российских и меж
дународных проектов им создана широкая сеть 
учебных и консультационных центров в регио
нах; разработаны новые курсы и информацион
ная система земельного кадастра; земельного 
контроля и мониторинга земель, организовано 
сотрудничество с многими, странами. Вместе 
с экспертами и специалистами Европейского 
союза (ЕС) прошла успешное тестирование 
система оценки государственного земельного 
кадастра в целях налогообложения как осно
вы планирования городских и сельских тер
риторий, а также кадастровой оценки земель; 
разработана ГИС; организованы и проведены 
многие международные конференции и семи
нары по вопросам создания современной зако
нодательной базы и переподготовки персонала 
во время земельных преобразований в России.

При его участии подготовлены более 80 фе
деральных законодательных и нормативных 
актов по проведению земельной реформы.

Январь 2019 Ш  ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО, КАДАСТР И М ОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ
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закреплению собственности на землю, эколо
гизации землевладения, землепользования, 
ведению земельного кадастра, землеустрой
ства, мониторинга земель и государственного 
земельного контроля.

Представляют интерес основные этапы его 
работы. По окончании в 1963 г. Воронежского 
СХИ он сначала работал инженером-земле- 
устроителем, начальником отдела, начальни
ком партии и начальником Тамбовской изы
скательной экспедиции, а в 1971-1974 гг. — 
директором Тамбовского отделения института 
«Росгипрозем». В 1973 г. защитил в Московском 
институте инженеров землеустройства канди
датскую диссертацию.

В августе 1974 г. его перевели на работу 
в Министерство сельского хозяйства РСФСР 
на должность заместителя начальника Главного 
управления землепользования, землеустрой
ства и охраны почв — заместителя главного го
сударственного инспектора по охране земель 
РСФСР.

В 1989 г. он назначен начальником Главного 
управления государственных сельскохозяй
ственных служб Государственного агропро
мышленного комитета РСФСР.

В 1990 г. его назначают первым заместите
лем Председателя Государственного комите
та РСФСР по земельной реформе, а в 1991 г. 
Председателем Комитета по земельной ре
форме и земельным ресурсам МСХ Российской 
Федерации и одновременно первым заместите
лем министра сельского хозяйства Российской 
Федерации.

В 1992 г. он возглавил Комитет по зе
мельной реформе и земельным ресурсам 
при Правительстве Российской Федерации, 
а в 1996 г. — Государственный комитет 
Российской Федерации по земельным ресурсам 
и землеустройству. В 1999 г. его назначили пер
вым заместителем Председателя Госкомзема 
Российской Федерации по земельной политике, 
а в 2000-2004 гг. он занимал должность первого 
заместителя руководителя Федеральной службы 
земельного кадастра России, одновременно яв
ляясь президентом «Частной ассоциации част
ных землемеров России».

С 2004 г. Н.В. Комов является науч
ным руководителем Учебно-научного цен
тра по управлению земельными ресурсами 
Российской академии государственной служ
бы при Президенте Российской Федерации 
и профессором этой академии, а также

председателем научного проблемного Совета 
по земельным отношениям и землеустрой
ству стран СНГ, с 2006 г. является почетным 
профессором Государственного универси
тета по землеустройству. В 2017 г. избран 
Председателем Совета Межрегиональной 
обш;ественной организации «Национальный 
Союз землепользователей», а также руково
дителем Экспертной группы по разработке 
реформы российского землепользования. 
Центра стратегического анализа и планирова
ния развития России. С 2018 г. является руко
водителем Экспертной группы по земельным 
отношениям Обш,ественного движения наро
дов земель России и одним из основных раз
работчиков Национального проекта «Развитие 
сельских территорий», руководителем ко
торого является заместитель Председателя 
Правительства РФ А. В. Гордеев.

В настоящее время он консультирует в госу
дарственных органах по вопросам земельного, 
гражданского, экологического и иного права, 
управлению земельными и другими природ
ными ресурсами, по вопросам кадастра, реги
страции прав, оценке земли и недвижимости 
государственного регулирования земельных 
отношений, изданиям книг по указанным про
блемам.

Он изучил опыт управления земельными 
ресурсами, государственного регулирования 
земельных отношений, землеустройства, када
стра и регистрации прав, оценки земли и не
движимости, роли земли и других природных 
ресурсов в социально-экономическом развитии 
государства и общества в более чем 40 странах 
мира.

Академик Н.В. Комов является не только 
крупным организатором землеустроительной 
службы России, но и видным ученым-педаго- 
гом в области высшего землеустроительного 
и экономического образования. Под его руковод
ством подготовлено около тысячи специалистов 
по управлению земельными ресурсами и экономи
ки, связанной с охраной и эффективным исполь
зованием земельного фонда страны. Активно  
и плодотворно работая в должности профессора 
кафедр землепользования и земельного кадастра, 
городского кадастра Государственного универси
тета по землеустройству, он увлеченно руково
дит подготовкой дипломных работ выпускников 
этих кафедр, на высоком уровне читает лекции  
по земельным отношениям и управлению земель
ными ресурсами.

Коллектив кафедры городского кадастра Государственного Университета по землеустройству
(первый справа Н.В. Комов)

Докторскую диссертацию Н.В. Комов защ и
тил на кафедре конкретной экономики и фи
нансов Российской академии государственной 
службы при Президенте Российской Федерации. 
Исследования Н.В. Комова отличает новизна  
в теоретическом и методологическом обосно
ваниях решения крупной народно-хозяйственной 
задачи — реформирования земельных отношений 
в современной России и создания нового земель
ного строя. Н.В. Комов раскрыл основные меха
низмы рыночного регулирования земельных от 
ношений через использование земельной ренты  
и базирующихся на ней денежных оценок, прежде 
всего, цены земли, земельного налога, арендной 
платы за землю, земельные ипотеки. Эти пред
ложения представляют основу целостной моде
ли российского землепользования и землеустрой
ства, практическая реализация которой призва
на способствовать сохранению, эффективному 
использованию и обустройству земель России 
и укреплению ее экономики.

Н.В. Комов является автором  более 200 на
учных и методических работ, основными из ко
торых являются такие, как «Управление земель
ными ресурсами России. Российская модель 
землепользования и землевладения» (1995);

«Земельные отношения и землеустройство» 
(1996); «Российская модель землепользования 
и землеустройства» (2001); «Управление зе
мельными ресурсами в новой России» (2011); 
«Земельные ресурсы в стратегии устойчи
вого развития России» (2017, в соавторстве); 
«Экономика, экология и региональное земле
пользование» (2018, в соавторстве); «Смена 
курса российского землепользования — базовая 
основа развития и обеспечения экономическо
го роста России» (2018).

За большие заслуги перед государством 
и землеустроительной наукой награжден пра
вительственными наградами: орденами «За за
слуги перед Отечеством» IV степени и «Знак 
Почета», Российской медалью землепользо
вания и землеустройства, многими медалями 
и другими наградами. За лучшие научно-тех
нические разработки в геодезии и картографии 
удостоен Премии имени Ф.Н. Красовского.

Ректорат Государственного университе
та по землеустройству и редакционный совет 
журнала сердечно поздравляют юбиляра, жела
ют ему крепкого здоровья и новых творческих 
успехов на благо развития землеустроительной 
науки и землеустроительной службы!
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ПРОФЕССОРУ ВЛАСОВУ АЛЕКСАНДРУ 
ГРИГОРЬЕВИЧУ -  75 ЛЕТ!

Заслуженному землеустроителю России, почетному геодезисту РФ, по
четному работнику ВИСХАГИ, государственному советнику Российской 
Федерации 3 класса, заведующему кафедрой землеустройства и кадастров 
Самарского государственного экономического университета, кандидату 
технических наук, профессору Власову Александру Григорьевичу исполни
лось 75 лет!

НАШИ ЮБИЛЯРЫ

Александр Григорьевич Власов родился 
15 октября 1943 г. в городе Лысьва Перм
ской области.

Он окончил Кунгурский сельскохозяйствен
ный техникум в 1962 г., получив специальность 
«техник-землеустроитель». В 1977 г. получил 
высшее землеустроительное образование, за
кончив Московский институт инженеров зем
леустройства (Государственный университет 
по землеустройству) по специальности «зем
леустройство». После защиты диссертации 
в Московском государственном университе
те геодезии и картографии в 2000 г. ему при
суждена ученая степень кандидата технических 
наук.

Трудовую деятельность А. Г. Власов начал 
в 1962 г. в качестве техника-землеустроите- 
ля Куйбышевской землеустроительной экс
педиции института «Росгипрозем» (впослед
ствии — Волжский научно-исследовательский 
и проектно-изыскательский институт по земле
устройству ВолгоНИИгипрозем) и прошел путь 
от техника-землеустроителя до заместителя ди
ректора по производству и научному обеспече
нию в институте ВолгоНИИгипрозем.

Являясь высококвалифицированным специа
листом, в марте 1997 г. Власов А. Г был назначен 
первым заместителем председателя комитета 
по земельным ресурсами и землеустройству 
Самарской области. В январе 1999 г. он был ут
вержден в должности председателя комитета 
по земельным ресурсами и землеустройству 
Самарской области. До 2008 г. он работал ру
ководителем Управления Роснедвижимости 
по Самарской области. С 2008 г. переве
ден на должность заместителя директора 
Самарского филиала ФГУП «Федеральный ка
дастровый центр «Земля».

Работая Председателем комитета по зе
мельным ресурсам и землеустройству

Самарской области, руководителем Управления 
Роснедвижимости по Самарской области, 
Власов А. Г. принимал непосредственное уча
стие в земельной реформе, проводимой на тер
ритории региона. Под его руководством раз
работана и утверждена «Программа создания 
автоматизированной системы ведения государ
ственного земельного кадастра в Самарской об
ласти на 1998-2001 годы», принятая Самарской 
Губернской Думой в 1999 г. В целях осуш,ест- 
вления практического перехода к гарантиро
ванным Конституцией Российской Федерации 
формам собственности на землю и их стаби
лизации он участвовал в разработке несколь
ких законов Самарской области. Кроме того, 
он принимал участие в реализации пилотно
го проекта по созданию Автоматизированной 
информационной системы государственного 
кадастра недвижимости в Самарской области 
(три пилотных региона в России — Самарская, 
Тверская, Кемеровская области), что послужило 
началом создания в регионе государственного 
кадастра объектов недвижимости.

Александр Григорьевич Власов награжден 
правительственными и ведомственными награ
дами. В 2003 г. Указом Президента Российской 
Федерации присвоен классный чин государ
ственного советника Российской Федерации
3 класса. Имеет государственные награды: 
медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» 
И степени, медаль «Ветеран труда», медаль 
«За заслуги в проведении Всероссийской пере
писи населения», медаль «За заслуги в прове
дении Всероссийской сельскохозяйственной 
переписи», крест IV степени «За заслуги перед 
казачеством России», золотую медаль ВДНХ. 
Указом Президента Российской Федерации 
от 08.08.1998 он удостоен звания «Заслуженный 
землеустроитель России». За вклад в разви
тие землеустроительного образования, науки
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и производства награжден почетным знаком 
Государственного университета по земле
устройству. Ему присвоены звания: «Почетный 
работник ВИСХАГИ», «Почетный геодезист 
России», «Почетный землеустроитель России», 
награжден почетными знаками: Госкомстата 
России и Самарской Губернской Думы. За до
бросовестный труд в области землеустройства, 
безупречное выполнение должностных обязан
ностей, активное реформирование земельных 
отношений Власов А. Г. награжден Почетной 
грамотой Министерства экономического разви
тия и торговли РФ, а также почетными грамота
ми Федерального агентства кадастра объектов 
недвижимости, Федерального государственного 
унитарного предприятия «Федеральный када
стровый центр Земля».

Александр Григорьевич награжден Почетным 
знаком Самарской Губернской Думы «За за
слуги в законотворчестве» и дипломом по
бедителя в номинации «Государственный де
ятель» премии Золотой ключ в 2005 г. Имеет 
благодарность губернатора Самарской области 
за активное участие в подготовке и организа
ции визита Президента Российской Федерации 
Путина В.В. в Самарскую область. Власов А.Г. 
является лауреатом Губернской премии в обла
сти науки и техники за 2003 г. Постановлением 
от 22.11.2013 №  289 награжден Почетным зна
ком губернатора Самарской области «За труд 
во благо земли Самарской».

Александр Григорьевич занимается научной 
работой, основными направлениями его науч
ных исследований является изучение проблем 
управления земельно-имущественным ком
плексом региона и разработка приоритетных 
проектов развития землеустройства и кадастра 
недвижимости на территории Самарской об
ласти. Он является автором более 50 научных 
и учебно-методических публикаций. Являясь 
заместителем председателя редакционной 
коллегии, А. Г. Власов принял непосредствен
ное участие в подготовке и издании Атласа 
земель Самарской области, который вышел 
в 2002 г. Самарская область была первым реги
оном в Российской Федерации, в котором был 
создан атлас всех земель, дающий представле
ние о природных, социально-экономических 
и хозяйственных аспектах современного со
стояния и использования земельных ресурсов. 
Среди публикаций А. Г. Власова также имеет
ся ряд учебных пособий для студентов, в том 
числе с грифом УМО. За последние пять лет

Александр Григорьевич Власов

опубликовано 34 печатные работы, в том числе
13 статей в журналах из списка ВАК, 8 статей 
в иностранных журналах, в том числе 5 — в жур
налах, входящих в базы Скопус и ШеЬ оГ 5с1епсе. 
Выступал с докладами на всероссийских и меж
дународных конференциях в Москве, Самаре, 
а также на конференциях в Польше, Латвии.

В 2012 г. он возглавил кафедру землеустрой
ства и кадастров Самарского государственного 
экономического университета. Под его руко
водством проведена аккредитация направле
ния подготовки 21.03.02 «Землеустройство и ка
дастры», подготовка материально-технического 
и методического обеспечения учебного процес
са. Для расширения практической подготовки 
студентов в Средневолжском аэрогеодезиче- 
ском предприятии была открыта кафедра инно
вационного типа на производстве, на которой 
студенты могут работать на новейшем геодези
ческом оборудовании. При активной поддержке 
Средневолжского аэрогеодезического предпри
ятия на территории СГЭУ создан геодезический 
полигон, координаты которого внесены в госу
дарственный каталог координат.

При участии А. Г. Власова заключены согла
шения о сотрудничестве СГЭУ с российским 
и иностранными вузами: Государственным 
университетом по землеустройству (г. Москва), 
Латвийским аграрным университетом 
(г. Елгава, Латвия), Государственным аграр
ным университетом Молдовы (г. Кинишев,
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НАШИ ЮБИЛЯРЫ

Коллектив кафедры землеустройства Самарского Государственного экономического университета
(в центре А. Г. Власов)

Республика Молдова). Заключен договор о со
трудничестве между кафедрой землеустрой
ства Государственного аграрного университета 
Молдовы и кафедрой землеустройства и када
стров Самарского государственного экономи
ческого университета. Подготовлено к подпи
санию в 2018 г. соглашение о сотрудничестве 
с Университетом Вармии и Мазуры (г. Ольштын, 
Польша). Готовится Меморандум о взаимодей
ствии с техническим университетом г. Исса 
им. Георге Асачи (Румыния).

Александр Григорьевич руководит научной 
работой студентов, является председателем 
секций «Землеустройство, кадастр, монито
ринг и оценка земель» и «Геоинформационные 
технологии и кадастры» в рамках областной 
студенческой научной конференции вузов 
Самарской области. Выпускные квалифика
ционные работы, выполненные под руковод
ством А. Г. Власова, занимают призовые места 
в областных, региональных и всероссийских 
конкурсах, в том числе в конкурсах выпускных

квалификационных работ бакалавров по на
правлению «Землеустройство и кадастры».

А. Г. Власов является членом Обш;ественного 
совета по вопросам прав и свобод челове
ка при Уполномоченном по правам человека 
в Самарской области, делится своими знани
ями с коллегами, принимает участие в подго
товке специалистов на курсах переподготовки 
и повышения квалификации для кадастровых 
инженеров, в области землеустройства, рынка 
земли и недвижимости, выступает с лекциями 
и докладами, в том числе на республиканских 
и международных уровнях.

Ректорат Самарского государственного 
экономического университета от всей души, 
сердечно поздравляет юбиляра и желает ему 
крепкого здоровья и новых творческих успехов 
на благо развития землеустроительного обра
зования.

Г. Р. Хасаев, ректор СГЭУ, д-р экон. наук,
профессор

орогие дамы (а также господа, 
избравшие путь этой обманчи
во легкой профессии)!

Любой уважающий себя руководи
тель рано или поздно приходит к тому, 
что ему требуется секретарь. Ведь если 

у него не будет секретаря, то ему придется 

самому заботиться о массе ответствен
ных дел, вместо того чтобы руководить. 
А значит, и успех руководителя в значи
тельной степени будет зависеть от се

кретаря —  вернее, от того, насколько се
кретарь хороший.

Но это понятно не всем. Это может быть непонят
но коллегам, презрительно шушукающимся за спи
ной, ревнивым супругам, не понимающим, зачем 

надо в очередной раз задержаться в офисе, и мно
гим другим.

ХОРОШИ
се к ^ ге / Н е ф

Мы хотим искоренить эту ситуацию. Для э 
журнал «Хороший секретарь» проводит благо 

рительный профессиональный конкурс «Хоро 
секретарь». Цель конкурса —  познакомить сред 

и топ-менеджмент организаций (а также и шире 

общественность) с особенностями нелегкого 
да секретарей по методу са5е-5Шс1у, то есть на 

вом примере решения вопросов. Мы покажем, 
секретари тоже (и даже как никто другой) реп 

непростые, необычные или просто интересные 
просы.

Для этого мы просим вас, дорогие секрет 

написать о самом необычном, сложном или г 
сто интересном, с вашей точки зрения, вопр  

с которым вам приходилось сталкиваться по 

боте. Для этого не нужно быть Гоголями —  н 

литературные редакторы приведут любой теи 

порядок.

УЧАСТНИКАМ КОНКУРСА МЫ ОБЕСПЕЧИМ

✓  публикацию рассказа на сайте конкурса —  мы укажем ваше имя и разместим фото (если захотите);
✓  диплом участника конкурса (на плотной бумаге и в рамке);
✓  скидку 75% на электронную версию журнала «Хороший секретарь» (да, вам мы готовы отдать журнал 
за четвеоть иены. И нр лх/мяйто итл ---------- ---- стоит, —  посмотрите запросы па-

;УРСА БУДУТ ЖДАТЬ

эдарочныхсер- 
[Этов «Л'Этуаль» 
му 10 000 рублей 
й.

СТИЕ В КОНКУРСЕ
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сложном или просто интересном, 
которым вам приходилось сталкиваться по раб( 

текст через форму на сайте хорсек.рф.

ЭЕ СДЕЛАЕМ МЫ!

? в нашем коякфсе/ 
г, на Ч./НО вы способны/
\  ЖУ Р НА Л  «ХОРОШИЙ СЕКРЕТАРЬ»!  
ый) или е-та11: рос1р 15ка@ рапог.ги


