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Понятие об управлении 
природопользованием

 В широком смысле управление 

природопользованием можно 

рассматривать как деятельность 

общества (коллективного субъекта 

управления) по регулированию 

отношений в системе "общество -

производство - природная среда". 

Данная деятельность обеспечивается 

реализацией:



- Методологии (теоретической концепции) - основной 

деятельности  в сфере природопользования:  объект 

управления,

принципы, цель, задачи, методы достижения цели.

- Структурно-функциональной организацией управления

природопользованием.

- Информационным и методическим обеспечением.

Управление   природопользованием    представляет   

собой воздействие на сплошную систему взаимосвязей 

между обществом и природной средой с целью 

упорядочения, организации удовлетворения 

потребностей в природных ресурсах, свойствах, 

качествах объектов природы при одновременном 

сохранении и возможном приумножении ПРП. Исходя из 

объекта воздействия, сложностей названные 

взаимосвязей в объекте воздействия, процесс 

управления может быть действенным, наиболее 

соответствующим поставленным целям при условии, что 

он будет иметь научный характер, т.е. основываться на 

познании и использовании объективных 

закономерностей.



Исходя из объективных принципов диалектики достигнуть, 

восстановить абсолютные (первозданные, созданные 

природой) качественные состояния природной среды 

невозможно, а можно только приблизиться к ним, также нельзя 

абсолютно познать свойства и качества природной среды раз и 

навсегда, ибо этот процесс бесконечный, то должны быть 

определены и основные принципы (выработанные обществом 

руководящие положения) оптимального управления процессом 

природопользования.

1. Управление природопользованием - неотъемлемый, не-

обходимый, обязательный элемент в общественном развитии.

2. Управление  природопользованием  должно  осуществляться 

теми же темпами и средствами, что и так называемое 

"основное производство", с помощью достижений НТП.

3. Управление природопользованием основывается на по-

нимании  непрерывности этого процесса во времени  и  про-

странстве, с учетом взаимосвязи, взаимообусловленности от-

дельных компонентов, элементов природного комплекса, от-

дельных природных ресурсов, отдельных свойств и качеств.

4. Природные ресурсы и объекты не совпадают с исторически 

сложившимися административно - хозяйственно обособ-

ленными территориями и не совпадают с их границами.



5. Природные ресурсы и объекты в отличие от продуктов

труда, не созданы человеческим трудом, они не могут 

быть полностью присвоены отдельной личностью, 

группой лиц, коллективом, это достояние, благо, 

богатство всего человечества. 

6. Оптимизация управления природопользованием 

предполагает учет разделения труда (территориальное,, 

общественное, международное, объединение усилий, 

согласованность, сотрудничество)".

7. Системность во времени и пространстве учета, 

контроля, наблюдения за динамикой количественных и 

качественных характеристик, показателей балансов 

ресурсов.

8. Заинтересованность и обязательную ответственность 

(материальную, моральную, административную, 

уголовную) за выполнение законодательной основы 

природопользования на всех уровнях управления 

(регион, республика, государство, международные 

соглашения). 



Основные направления экологической 

политики в Узбекистане

 Выявление источников экологических 
угроз социального, экономического, 
политического характера возможно 
только при наличии всестороннего и 
объективного материала по мониторингу.  
Создание надежной системы не-
прерывного мониторинга экологической 
ситуации в Центральной Азии, со 
своевременным оповещением населения 
и прогнозированием ее возможных 
чрезвычайных изменений, - важнейшая 
задача на данном этапе. Причем, 
согласно Национальному плану действий 
по охране природы Республики 
Узбекистан, основными направлениями 
экологической политики являются:



- создание благоприятных 

условий для проживания 

населения;

- рациональное использование 

и управление природными

ресурсами;

- сохранение биоразнообразия 

на территории Узбекистана.



Немыслимо решать глобальные экологические проблемы 

без участия общественности. Необходимо ее 

вовлечение в природоохранную деятельность, и первыми 

шагами к этому должны стать:

 ликвидация информационного вакуума;

 внедрение механизма общественного 
контроля, в том числе над расходами 
бюджетных средств, выделяемых на охрану 
природы, а также над распределением и 
расходами иностранных инвестиций;

 экологизация государственных программ по 
устойчивому развитию;

 развитие систем передачи, хранения и 
обработки экологической информации;

 оперативное информационное 
взаимодействие с использованием 
телекоммуникационных средств.



Правовые основы управления 

природопользованием
 Государственное планирование и управление - одно из 

центральных звеньев в народнохозяйственной системе по охране 
природы и рациональному использованию природных ресурсов. 
Руководство и координацию деятельности этой подсистемы 
осуществляет Совет Министров по следующим направлениям:

 разработка и утверждение показателей и формы планирования;

 рассмотрение предложений местных органов управления:

 утверждение схем комплексного использования и охраны 
природных ресурсов;

 обеспечение разработки схемы развития и размещения 
производительных сил (РПС), мероприятий по рациональному 
использованию природных ресурсов;

 осуществление единой научно-технической политики в области 
рационального использования природных ресурсов;

 увеличение производства природоохранного оборудования, 
аппаратуры;

 рассмотрение крупных проблем преобразования природной 
среды;

 соблюдение экологических требований при РПС, строительстве и 
реконструкции предприятий.



Государственный     институциональный     

механизм управления 

природопользованием

 Государственный контроль за охраной 
природы и использованием природных 
ресурсов в целом осуществляется местными 
органами управления и специально 
созданными с этой целью государственными 
органами, основной задачей которых является 
обеспечение соблюдения всеми субъектами 
хозяйственной деятельности и отдельными 
гражданами требований 
природоохранительного законодательства, 
экологических регламентации и ограничений 
режимов природопользования, норм и правил 
охраны окружающей среды, регулирования 
использования природных ресурсов, а также 
соблюдения гигиенических нормативов.



Информационное обеспечение 

управления  природопользованием.

 Информационное обеспечение -

ключевой элемент экологических 

программ, без которых не могут быть 

сформированы все другие их блоки. 

Информационное обеспечение должно 

сразу создаваться в соответствии с 

требованиями и запросами систем 

управления природопользованием. 



Системное знание территорий и 

субъектов хозяйственной 

деятельности.

 Для организации системного изучения 

территорий необходимо определить 

процедуру отбора из множества 

аспектов только тех, которые 

необходимы и достаточны для решения 

задач, связанных с управлением 

природопользованием.

 Выделяют три класса задач. 



- Первый связан с выявлением пропорций в 

нанесении ущерба отдельным участкам 
территории источниками загрязнения 

(предприятие, промышленная зона, город). 

- Второй класс решает задачи слежения за 

последствиями принимаемых решений, в том 
числе возможности "проиграть" в диалоговом 

режиме последствия различных вариантов 

управленческих решений. 

- Третий класс связан с выявлением особенностей 

территории, что позволяет осуществлять 

экологическое зонирование и разработку системы 

регламентации и ограничений режимов 

природопользования.


