egallaydi. Kodekslar o‘zining mantigqiy mukammalligi, pishigligi, ichki bargarorligi huqugiy goidalarga
amal gilganligi tufayli kodeks normalari hayotda o‘zining amalini oson topadi.

Beshinchidan, gonun ustuvorligini ta’minlashning asosiy omillarini quyidagicha e’tirof etish
mumkin:

a. gonun chigaruvchi jarayonni muttasil demokratlashtirib borish — insonparvar, adolatli xalqchil
gonunlar yaratilishining garovidir;

b. gonunning sifatini mukammallashtirish, uning ichki mexanizmi puxta, yuridik texnika nuqtai
nazaridan benugson bo‘lishiga erishish;

c¢. gonunchilikni isloh qgilish va takomillashtirishda “gonunda ta’qiglanmagan hamma narsaga
ruxsat beriladi” (fugarolar uchun). “Fagat qonunda mustahkamlangan narsalargagina ruxsat beriladi”
(mansabdor shaxslar va davlat idoralari uchun) degan prinsipga qat’iy amal gilinishiga erishish;

d. gonunchilik faoliyatining yagqin yillar va istigbolga mo‘ljallangan strategiyasini hamda gonun
ustuvorligini ta’minlash konsepsiyasini yaratish;

e. gonunlar amal qgilishining ijtimoiy mexanizmiga e’tibor garatish. Bu sohadagi ijtimoiy omillar
(ta’sir etuvchi kuchlar, vositalar) ni sinchiklab o‘rganish;

f. aholining huqugiy madaniyati va savodxonligini oshirish.

Oltinchidan, qgonun osti, idoraviy normativ hujjatlarga havolalar, ya’ni ilovalar (shior va

deklaratsiyalar tarzidagi normalar) ko‘p bo‘lishining oldini olish zarur. Bunday ilovalar haddan ziyod
ko‘p bo‘lishi keyinchalik amaliyotda gonun chetda qgolib, uning o‘rnini idoraviy hujjat egallab olishi bilan
gonun ustuvorligiga ziyon etishi xavfini keltirib chigaradi.

Ettinchidan, gonunlarning bargaror va ustuvor bo‘lishiga erishish. Ularga tez-tez qo‘shimcha va
o‘zgartirishlar Kiritish, pirovard natijada gonunning ahamiyati va nufuzi tushib ketishiga olib keladi.

Sakkizinchidan, jinoiy jazolarni liberallashtirish gonun ustuvorligini ta’minlashning muhim sharti
bo‘lib hisoblanadiki, biz mavzuni bayon gilish jarayonida bunga alohida to‘xtalamiz.

To‘qqizinchidan, Konstitutsiya va gonunlarning ustuvorligini ta’minlashda prokuror nazoratining
roli katta. Prokurorlik nazorati faoliyatida qo‘llaniladigan tagdimnoma, amrnoma, ogohnoma, garor va
arizalarning sifati va ta’sirchanligining yanada yuqori bo‘lishida 2001 yil 29 avgustda gabul gilingan
yangi tahrirdagi “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunda ko‘zda tutilgan gonuniylik, odillik, mustaqillik va
oshkoralik prinsiplari huqugiy asos bo‘lib xizmat giladi. Bundan magsad, xalgimiz ham, prokuratura
xodimlari ham ushbu tamoyillarni aniq tasavvur etishlari kerak. Holbuki, fugarolar har bir prokuratura
xodimidan ushbu tamoyillarni ro‘yobga chiqarishni talab gilish huquqgiga ega. Prokurorlik nazorati olib
borayotgan prokurorlar esa o‘z faoliyatida shu prinsiplarga og‘ishmay rioya etishi shart.

SHunday qilib, O‘zbekistonda huqugiy davlat barpo etish va fugarolik jamiyatini shakllantirish
magsadida Konstitutsiya va gonunlarning ustuvorligini ta’minlash uchun kompleks tashkiliy huqugiy
kafolatlar yaratildi. Albatta, konstitutsiyaviy huqugiy kafolatlar va yuridik mexanizmlarni muttasil
takomillashtirib, ularning samaradorligini oshirib borish lozim. SHu o‘rinda Konstitutsiya va gonunlar
ustuvorligini ta’minlashning iqtisodiy, siyosiy, ma’naviy-axlogiy, ruhiy kafolatlari ham mavjudligini
esdan chigarmaslik lozim.

3.Jinoiy jazolarni liberallashtirish — gonun ustuvorligining muhim sharti.

Mustaqillikka erishgandan keyin Birinchi Prezidentimiz Islom Karimov tomonidan
insonparvarlik, adolatparvarlik g‘oyalariga asoslangan jinoyat, jinoyat protsessual gonunlarini
takomillashtirishga, jinoiy jazolarni liberallashtirishga qaratilgan bir gator gonun loyihalari Oliy
Majlisga kiritildi. Ularning gabul gilinishi esa mamlakatimiz ijtimoiy hayotida o‘zining ijobiy
samarasini bermoqda.

Ayniqgsa, jinoiy jazolarni liberallashtirish borasida jinoiy jazo tizimidan o‘lim jazosini
chigarib tashlash borasidagi say’-harakatlar muhim o‘rin tutadi. Sud-huquq tizimini
liberallashtirish to‘g‘risida Prezidentimiz “Sud-huquq tizimini liberallashtirish borasida biz hal
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etishimiz lozim bo‘lgan yana bir masala — bu jazolash tizimidan o‘lim jazosini chiqgarib
tashlashdir’® deganda aynan shu harakatlarni nazarda tutgan edi.

Ma’lumki, 1995 yilgacha amal gilgan Jinoyat Kodeksida 33 ta jinoyatga o‘lim jazosi
qo‘llanilar edi. Keyingi Jinoyat Kodeksida esa ularning
13 tasi saglanib goldi, ya’ni 20 ta turdagi jinoyatdan o‘lim jazosi olib tashlandi. Jumladan,
ayollar, oltmish yoshdan oshgan erkaklar va voyaga etmaganlarga nisbatan bu jazo
go‘llanilmaydi. SHuningdek, o‘lim jazosi avf etish tartibida yigirma besh yil muddatga
ozodlikdan mahrum gilish bilan almashtirilishi mumkin (JK ning 51-moddasi).

Ana shu ustuvor vazifadan kelib chigib, 1998 yilda Jinoyat Kodeksidagi 5 ta moddadan
o‘lim jazosi olib tashlandi. 2001 yilda yana to‘rtta moddaga jazo gisqartirildi. 2004 yilda esa bu
jazo bor-yo‘g‘i ikkita, ya’ni aybni og‘irlashtiruvchi holatda gasddan odam o‘ldirish va terrorizm
jinoyatlari uchun tatbiq etiladigan bo‘ldi. Bular mamlakatimizning xalgaro huquq sub’ekti
sifatida xalgaro hujjatlarga zikr etilgan majburiyatlarni so‘zsiz bajarishga inti-layotganining
amaldagi isbotidir. Hozirgi kunda 100 ga yaqin davlatning gonunchiligida o‘lim jazosi bekor
gilingan. Jumladan, SHvetsiya va Finlandiya 1972 yilda, Germaniya
1949 vyilda, Fransiya 1981 vyilda, 1990 vyillardan boshlab Irlandiya, Vengriya, Ruminiya,
CHexiya, Slovakiya, SHveysariya, Gretsiya, Polsha, Moldova, Italiya, Ispaniya davlatlari o‘lim
jazosidan \Y[04 kechgan. Bundan tashqari,
30 dan ortig davlatning gonunchiligida o‘lim jazosi mavjud bo‘lsada, amaliyotda qo‘llanilmaydi.

O‘lim jazosini bekor qilish o‘ta murakkab masala bo‘lib hisoblanishini Birinchi
Prezidentimiz Islom Karimov ta’kidlab, “Birinchi navbatda aholi o‘rtasida tushuntirish ishlarini
olib borish lozim, chunki bugungi kunda ularning ko‘pchiligi, o‘lim jazosining bekor gilinishiga
garshi. Ikkinchidan, o‘lim jazosi o‘rniga umrbod yoki uzog muddatli jazoni o‘tashga hukm
gilinadigan shaxslar uchun tegishli joylar qurish kerak”, degan fikrga alohida e’tibor garatish
lozim. O‘lim jazosini bekor qilish masalasini aholiga tushuntirib berish ham anchagina
murakkab jarayon bo‘lib, bu ishga huqugshunoslar, mutaxassislar, siyosatshunos, psixolog va
boshga ko‘pgina mutaxassislar jalb gilinishi lozim. SHuningdek, Prezidentimiz yuqorida
ta’kidlaganidek, o‘lim jazosi o‘rniga sud tomonidan umrbod ozodlikdan mahrum qilish jazosi
tayinlangan mahbuslar jazosi alohida koloniyada o‘tashi lozim bo‘lganligi sababli ularni saglash
bilan bog‘liq jazoni o‘tash muassasasini qurib bitkazish uchun byudjetdan tegishli mablag'
ajratilishi va binoni tayyorlash ham ma’lum muddat talab etadi. SHu sababli ham davlatimiz
rahbari o‘lim jazosini bekor gilish bilan bog‘liq barcha tashkiliy-huquqgiy jarayonlar 2-3 vil
ichida amalga oshirish mumkinligini bildiradi.

O‘zbekistonda o‘lim jazosini bekor gilish bosgichlari

8 Kapumos W.A. BusHuHr 6ow MaKCaguMmn3 — XaMUATHU AEeMOKPaTAaWTUpULl Ba AHrMKMNal,

MamnaKaTHU MOZepHM3aLMA Ba UCAOX aTUWAMP. —T.: Y3bekuctoH, 2005.
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Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, inson hayoti dunyodagi eng oliy gadriyat hisoblanadi.
Zero, hayot har bir insonga bir marotaba beriladi, shuning uchun ham undan mahrum etishga
hech kim qodir emas, degan tushunchani barchaning ongiga singdirish lozim. SHu bois barcha
islohotlar va gonunlar inson manfaatlariga xizmat qilishini nazarda tutsak, o‘lim jarayonining
jazo tizimidan olib tashlanishi har tomonlama adolatlidir.

Binobarin, davlatimiz rahbarining 2005 yil 1 avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasida
o‘lim jazosini bekor gilish to‘g‘risida”gi Farmoni mamlakatimizda inson huquglari, erkinliklari
va gonuniy manfaatlarini ustuvor gadriyat sifatida mustahkamlash yo‘lida qo‘yilgan navbatdagi
xayrli gadam bo‘ldi.

2001 yil 29 avgustda gabul gilingan “Jinoiy jazolarning liberallashtirilishi munosabati
bilan O‘zbekiston Respublikasining jinoyat, Jinoyat protsessual kodekslari hamda Ma’muriy
javobgarlik tog‘risidagi kodeksiga o‘zgartishlar va qo‘shimchalar Kiritish hagida”gi Qonun bilan
jinoyatlarni tasniflash, engillashtirish ma’nosida takomillashtirildi, yarashtiruv instituti joriy
etildi. Jinoyat kodeksida o‘lim jazosini nazarda tutuvchi moddalar soni keskin kamaytirildi, mol-
mulkni musodara gilish jinoiy jazo sifatida bekor gilindi va shu kabi inson huquglarini himoya
gilishga garatilgan gator chora-tadbirlar qo‘llanildi.

YUrtboshimiz tomonidan “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi’ning e’lon gilinishi esa bu boradagi islohotlarning yangi
bosqichni boshlab berdi.

Mazkur konsepsiyaning ikkinchiustuvor yo‘nalishi sud-huquq tizimini isloh etishga bag‘ishlangan
bo‘lib, bu borada ham tizimda bir gator islohotlar amalga oshirildi. Jumladan, Odil sudlovning yangi
tizimi shakllantirildi va sudlar ixtisoslashtirildi.
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SHular gatorida Advokatura instituti ham isloh etildi.O*zbekiston Respublikasi Advokatlar Palatasi
tashkil etildi. Advokatlarga qo‘yiladigan kvalifikatsion talablari va advokatlik faoliyatiga ta’sir
o‘tkazishga garatilgan harakatlar uchun javobgarlik kuchaytirildi.

Mamlakatimizda mazkur yo‘nalishda olib borilayotgan islohotlarning barchasi gonun ustuvorligi —
fugarolik jamiyatini shakllantirishning asosiy tamoyillaridan biri ekanligining yorgin dalilidir.

4.Qonun ustuvorligi tamoyilining O‘zbekistonda fugarolik jamiyati qurilishidagi ahamiyati.

Qonun ustuvorligini ta’minlash demokratik jamiyatni shakllantirishning asosiy vazifasi bo‘lib
hisoblanadi. SHuni alohida ta’kidlash kerakki, avvalo gonunlar fugarolarning bevosita yoki bilvosita
ishtiroki bilan ishlab chigiladi, ularning xohish va irodasini o‘zida aks ettiradi. Ammo ko‘pgina gabul
gilingan gonunlar real hayotga joriy gilinmasdan qog‘ozda qolib ketadi. Sababi, birinchidan, gonunni
gabul qilish davridagi jamiyat taraqqiyoti darajasi bilan uni amalga oshirish imkoniyati o‘rtasidagi
nomutanosiblikning mavjudligi. Ikkinchidan, qonunlarni yaratishdagi mahorat va salohiyatning
(professionalizm) etishmasligidir. Uchinchidan, fugarolarning ham gonunlardan to‘la foydalanishga
salohiyati etarli darajada bo‘lmasligi. Ammo, nima bo‘lganda ham gabul gilingan gonunlarga amal gilish
hayotiy zaruriyat hisoblanadi. CHunki, u nafagat, huquglar tizimi bilan, shuningdek mamlakatning
igtisodiy, ijtimoiy-siyosiy va ma’naviy-ma’rifiy hayoti bilan bog‘ligdir. Ularni o‘zida ifodalagan
gonunlarning “ishonmasligi” yoki poymol gilinishi mavjud ekan, jamiyat hayotida ijobiy o‘zgarishlar
sodir bo‘lmaydi.

Mamlakat va fugarolar manfaatlarining uyg‘un holatda amalga oshuvining asosiy mexanizmi
gonunlar oldida oddiy fugarodan tortib eng yugori lavozimni egallab turgan amaldorlarga barobarligi,
ularning qonunlarga so‘zsiz itoat qilishi hisoblanadi. Bu tamoyilni shakllantirish O‘zbekistonda
gurilayotgan demokratik jamiyatning asosiy vazifasi sifatida garalmoqda.

Qonun ustuvorligiga xilof ish gilish va unga mensimay garash, mansabdor shaxslar tomonidan
gonunlarning oyoq osti gilinishi, ulardan g‘arazli magsadlarda foydalanish gonunlarni obro‘sizlantiradi,
davlat va jamiyatning ma’naviy asoslariga putur etkazadi, xalgning noroziligiga, hagqoniy e’tirozlariga
sabab bo‘ladi. Aynigsa, fugarolarning davlat tuzilmalari bilan munosabatlari jarayonida gonunlarga rioya
etilishi yoki rioya etilmasligi fugaro — davlat munosabatlarining butun bir tizimdagi ijtimoiy adolat
goidalarining holatini belgilab beradi.

SHu o‘rinda mahalliy hokimiyat vakillari to‘g‘risida alohida to‘xtalib o‘tish zarur deb o‘ylaymiz.
Zero, islohotlarni amalga oshirishda, joylarda adolat goidalarini o‘rnatishda ularning o‘rni katta bo‘lishi
zarur. Buning o‘rniga mahalliy hokimiyat vakillari, hatto hokimlar tomonidan inson huquglarini buzish
holatlari, afsuski sodir etilmogda.

Prezidentimiz ikkinchi chaqiriq Oliy Majlisining to‘qqizinchi sessiyasida “Adolat - qonun
ustuvorligida degan hayotiy tamoyilga gat’iy amal qilib yashash g‘oyasi ham fugarolik jamiyatini
shakllantirishning asosiy yo‘nalishlaridan birini tashkil etadi” — deb ko‘rsatgan edi. Lekin gonunlarga
itoat gilishda, uning ijrosini ta’minlashga mas’ul bo‘lgan kishilar har doim oddiy fugarolarga “etalon”
bo‘lishlari lozim bo‘ladi. Ular tomonidan qonunlarning buzilishiga qaratilgan har bir kichik xatti-
harakatlar nafagat umumiy taraqqgiyotga, shuningdek fugarolarning hokimiyatga ishonchining barbod
bo‘lishiga olib keladi. SHu ma’noda ham qonun ustuvorligini ta’minlashda fugaroga garaganda uning
ijrosi uchun mas’ul bo‘lganlardan ko‘proq etakchilik gilishlari talab etiladi. Qonunlarning har ganday
shaxs, guruh, siyosiy kuchlar yoki ijtimoiy tabagalar manfaatlaridan ustun bo‘lishini real ta’minlash
orgaligina demokratiyani rivojlantirish, uning jamiyatda amal gilishiga erishish mumkin bo‘ladi. Uning
amal gilishi har ikkala hokimiyat va fugaro manfaatlariga mos keladi.

Xulosa gilib aytganda, gonun ustuvorligi quyidagi uch holatda o‘zining to‘liq ifodasini topadi.

Birinchidan, gabul gilinayotgan qonunlar va boshga normativ huquqiy hujjatlar adolat prinsipiga,
inson huqugi va manfaatlaridan kelib chiqib, ijtimoiy jihatdan asoslangan bo‘lishi kerak.
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Ikkinchidan, barcha gonunlar va boshga normativ huquqiy hujjatlar talabi barcha davlat organlari,
mansabdor shaxslar, nodavlat tashkilotlari va fugarolar tomonidan gat’iy bajarilishi shart™.

Uchinchidan, barcha normativ-huqugiy hujjatlar Konstitutsiya va gqonunlarga mos bo‘lishi shart.

Demak, demokratik jamiyatning muhim tamoyili bo‘lgan gqonun ustuvorligi mamlakatimizda barpo
etilayotgan fugarolik jamiyati qurishning asosidir.

5.Qonun ustuvorligi inson huquq va erkinliklari kafolati

Istiglol tufayli mamlakatimiz ijtimoiy-siyosiy hayotida yuz bergan keng gamrovli o‘zgarishlar
yurtimizda yangi demokratik gadriyatlar ildiz otganini, inson huquglari va uning erkini ta’minlashga
garatilgan huqugiy-demokratik davlat va fugarolik jamiyatiga xos zamonaviy tuzilmalar shakllangani
bilan xarakterlanadi.

Albatta, erkin va adolatli jamiyat qurish uchun gonunga tayanishimiz va qonun ustuvorligiga
erishishimiz lozimdir. CHunki har ganday davlatning qudratli va mustahkam bo‘lishi, xalgining tinch va
farovon hayoti amaldagi gonunlarning ustuvorligiga bog‘liqdir.

SHunday qilib, huquq - davlat tomonidan belgilanadigan yoki ruxsat etiladigan va uning kuchi
bilan himoya gilinadigan umummajburiy hulg-atvor goidalari tizimidir. Huquq ijtimoiy munosabatlarni
tartibga soluvchi regulyator bo‘lib, uning ushbu xususiyati ijtimoiy munosabatlar bilan bo‘ladigan
muntazam alogadorligini ta’minlaydi.

Erkinlik — insonga gonun bilan ruxsat etilgan u yoki bu harakatni amalga oshirishi va hayot uchun
zarur bo‘lgan ne’matlardan foydalanishda ijtimoiy to‘siglarning bo‘lmasligi tushuniladi.

SHu o‘rinda Oc‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi — jamiyat tayanchi va yurtimiz
taraqgiyotining huquqiy kafolati, davlatimiz mustaqgilligining yorgin ramzi, ko‘p millatli xalgimiz xohish-
irodasining qonuniy ifodasi hisoblanadi. Konstitutsiyaning X bob 43-46 moddalari inson huquqg va
erkinliklariga bag‘ishlangan bo‘lib, davlat fugarolarining Konstitutsiya va gonunlarda mustahkamlangan
huquq va erkinliklarni ta’minlashi, har bir shaxsga o‘z huquq va erkinliklarini sud orgali himoya qilish,
davlat organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalarining g‘ayriqonuniy Xxatti-harakatlari ustidan
sudga shikoyat gilish huqugi kafolatlanadi.

Birinchi Prezidentimiz Islom Karimov tomonidan taqdim etilgan «Mamlakatimizda demokratik
islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fuqgarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi»da ham bu
masalaga alohida e’tibor garatilib, yurtimizda huqugiy davlat asoslarini tobora takomillashtirish va
aholining huqugiy ongi va madaniyatini yuksaltirish hal giluvchi vazifa bo‘lib qolishi ta’kidlangan. Zero,
jamiyatning demokratiya yo‘lidan jadal rivojlanishi va bu boradagi islohotlarning samarasi ko‘p jihatdan
odamlarning huqugiy ongi va madaniyati darajasiga bog‘liq. Odamlarning huqugiy ongi va madaniyati
davlatimiz rahbarining 2011 yil 23 avgustda gabul gilingan “O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi
faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi garoriga muvofiq vazirlik zimmasiga
aholining huqugiy ongi va madaniyatini oshirish, davlat organlari, jamoat birlashmalarining huqugiy
targ‘ibot va ma’rifat sohasidagi faoliyatini muvofiglashtirish vazifalari yuklatilgan. O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2012 yil 23 iyuldagi garori asosida tasdiglangan Huqugiy targ‘ibot
va ma’rifat bo‘yicha davlat organlari ishlarini muvofiglashtirish bo‘yicha idoralararo kengash
to‘g‘risidagi nizom bu boradagi faoliyatni tartibga solishda muhim huquqgiy asos bo‘ladi. Avvalambor
odamlarning huqugiy ongi va madaniyati shakllantirishda insonlarga o‘zlarining huquqg va burchlarini,
o‘zlari yashab turgan joyda o‘rnatilgan gonunlarga asosan ularning shaxsiy va fugarolik huquq va
burchlari kafolatlab qo‘yilgan asosiy gonun, ya’ni konstitutsiya va uning normalari tanishtirilishi kerak.

Buni mazkur hujjatning birinchi moddasidan to oxirgi moddasigacha inson huquq va erkinliklari,
gonuniy manfaatlarini ta’minlash, vatan ravnagi hamda jamiyat taraqgiyotiga xizmat qilib kelayotgan
umumbashariy g‘oyalar singdirilganida ham ko‘rish mumkin. Asosiy gonunimizda buyuk ne’matlar
orasida eng ulug‘i - “inson uchun” degan g‘oya ilgari surilib, uni ulug‘lash, uning erkin kamol topishi
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