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М ахруя Х аким ова 

С тарш и й  преподователь, Т аш кен тский  институт ирри гаци и  и механизации 
сельского хозяйства-Н ационально- исследовательский университет 

(Республика У збекистан)

РАЗВИТИЯ О Б Щ Е С Т В Е Н Н Ы Х  О РГА Н И ЗА Ц И Й  В Р Е С П У Б Л И К И  У ЗБЕ К И С Т А Н

В статье рассматриваются процессы право­
вого развития общественных организаций в Ре­
спублике Узбекистан. Подчеркивается тот факт, 
что эти процессы осуществляются на основе де­
мократических принципов, анализируются пре­
пятствия в их историческом развитии, появление 
и развитие первых общественных организаций в 
республике, их законодательная база. В статье за­
трагиваются законы, принятые об общественных 
организациях.

Введение. Развитие демократических про­
цессов означает, что люди становятся все более и 
более активными в социальных и политических 
отношениях. Это приводит к углублению степени 
взаимодействия и разделения труда. Эти процес­
сы основаны на высшем образовании и опыте, а 
также высоком профессионализме, создании фор­
мальной системы координации общественных от­
ношений на основе законов, норм, договоров, что 
позволяет современному обществу стать популяр­
ным. Основной целью любой государственной по­
литики является обеспечение того, чтобы ее граж­
дане могли найти свое место в обществе, то есть, 
как отметил президент Ш. Мирзиёев: «Наша глав­
ная цель - чтобы все, кто живет в нашей стране, 
независимо от национальности, языка и религии, 
жили свободной, мирной и процветающей жиз­
нью, чтобы сегодня жить счастливой жизнью»[3]. 
Сегодня спектр социальных интересов намного 
шире, и общественные организации, которые их 
выражают, постоянно развиваются с точки зрения 
количества и содержания. Общественные органи­
зации становятся основой гражданского общества 
в обеспечении прав и свобод людей, обеспечении 
равного участия в государственных и обществен­
ных делах.

В свою очередь, любая общественная органи­
зация проявляется как организационная единица, 
основанная на социальных и, прежде всего, право­
вых нормах. В отличие от крупных естественных 
исторически сложившихся ассоциаций (людей, 
нации) и социальных природных общностей (се­
мьи, клана, сообщества), общественные организа­
ции обладают целым набором организационных 
методов, необходимых для целенаправленного

воздействия на сознательно структурированные 
внутренние организационные отношения и на­
бор социальных реалий. возникает как институт, 
который имеет признание на основе статьи -  34 
Конституции «Граждане Республики Узбекистан 
имеют право создавать профсоюзы, политические 
партии и другие общественные объединения, уча­
ствовать в массовых движениях» [1], обеспечива­
ет правовую основу для участия граждан в жизни 
общества. Это означает, что человеческая жизнь 
движется к обществу свободы - гражданскому 
обществу, которое успешно прошло испытания и 
испытания на протяжении веков.

Основная часть. Сегодня более 5100 непра­
вительственных и некоммерческих организаций, 
действующих в стране, представлены во многих 
формах: - политические партии, национально­
культурные центры, фонды и благотворительные 
организации, общества, ассоциации, федерации, 
предприятия и организации, общественные дви­
жения, национальные комитеты, женские и дет­
ские организации, международные общественные 
организации, представительства и их филиалы. 
Анализируя правовую систему общественных 
объединений, Закон Республики Узбекистан «Об 
общественных объединениях», принятый 14 фев­
раля 1991 года (с изменениями, внесенными в 
апреле 1997 года), Закон Республики Узбекистан 
«О профессиональных союзах, их правах и га­
рантиях» (1992) Закон Республики Узбекистан 
«О политических партиях» (декабрь 1992 г.), За­
кон Республики Узбекистан «Об обновлении и 
дальнейшей демократизации государственного 
управления и усилении роли политических пар­
тий в модернизации страны» (март 2007 г.), За­
кон Республики Узбекистан «О свободе совести 
и религиозных организациях» (май 1998 г.), - За­
кон Республики Узбекистан «О самоуправлении» 
(апрель 1999 г.), Закон Республики Узбекистан 
«О неправительственных организациях» (апрель 
1999 г.) можно отменить, что в последующие годы 
эти общественные организации будут согласовы­
ваться путем внесения поправок в эти законы. Это 
показывает, что по мере развития общества растет 
и правовой контроль.
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Закон Республики Узбекистан «Об обще­
ственных объединениях» гласит, что «обществен­
ное объединение является добровольной структу­
рой, созданной в результате свободного выраже­
ния воли граждан, объединенных для совместной 
реализации их прав, свобод и законных интересов 
в политике, экономике, социальном развитии, на­
уке, культуре, экологии и других сферах». [2]. Со­
гласно этому закону, политические партии, массо­
вые движения, профсоюзы, женские, молодежные 
и детские организации, организации ветеранов и 
инвалидов, научно-технические, культурно-обра­
зовательные, физкультурно-спортивные и другие 
общественные объединения, творческие объеди­
нения, общественные объединения, ассоциации и 
другие объединения граждан, признаются обще­
ственными объединениями.

Первые люди могут рассматриваться как воз­
никновение государства как источник коллектив­
ного объединения. Государство - это совокупность 
людей с разными потребностями, интересами, 
интересами, свободным общением, мнениями, 
дебатами, активным участием граждан в жизни 
государства и общества, людей с высокой духов­
ностью и мышлением. Именно эти совокупности 
формирует основу для появления общественных 
организаций с разными взглядами. В этих резю­
ме очень важен диалог и сотрудничество между 
государством и обществом, гражданами. Через 
общение люди взаимодействуют друг с другом 
духовно, обмениваются информацией, взаимодей­
ствуют друг с другом, чувствуют друг друга, по­
нимают друг друга.

Именно эти общественные организации про­
должают требовать появления определенных пра­
вил в результате развития. Эти правила определя­
ют место, роль, возможности, интересы каждого 
члена команды. Этим показывают, что миссия 
этой общественной организации возникла.

Литературные общественные организации 
впервые появились в Западной Европе (Франция) 
в форме политических партий в конце семнадца­
того и восемнадцатого веков и постепенно распро­
странились на Северную Европу и Азию. Все эти 
общественные организации были сформированы 
на основе возникновения государства.

Анализируя источники мусульманского пра­
ва, следует отметить, что в этих источниках не 
упоминаются государственные институты, не в 
них есть конкретные нормы, способствующие 
возникновению этих институтов и формированию 
их механизмов. В частности, в Суре Курайш 106 
из Корана говорится, что курайшиты объедини­
лись в организации торговли караванами на осно- 
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ве общих интересов[4]. Это показывает, что ассо­
циации выполняли функцию регулирования вза­
имодействия людей в сфере торговли, это также 
послужило созданию определенных основ господ­
ства этого племени на основе исламского права.

В политике бывшего Советского Союза обще­
ственные организации отличались друг от друга и 
были лишены обязанности защищать права и ин­
тересы народа. Эта сделала общественные органи­
зации частью государственного аппарата, то есть 
партийной номенклатурей. С 1924 по 1925 год в 
Узбекистане возник ряд общественных организа­
ций, таких как комсомол, профсоюзы и женский 
комитет, цели и задачи которых основывались на 
советских идеях и идеологии и служили системе. 
Однако в течение этих лет первые партии, такие 
как Туркестанская автономия, «Исламский совет» 
и «Совет улемов», пытались представлять полити­
ческие интересы местного населения.

Если посмотреть на этот период, 26-29 ноября 
1917 года в Коканде состоялся четвертый внеоче­
редной съезд мусульман провинции Туркестан в 
штаб-квартире организации «Шорай исламия» 
(Шурои исломия). Летом 1917 года, наряду с дру­
гими политическими партиями, шорайские исла­
мисты были изгнаны из Ташкента, а члены общи­
ны нашли убежище в Коканде. Поскольку город 
Коканд был центром бывшего ханства, население 
города составляло более 50 тысяч человек где 
более, сорок медресе, 382 мечети и около шести 
тысяч священнослужителей. В то же время в го­
роде функционировали одиннадцать крупнейших 
международных банков[5], это указывает на то. 
что в стране возникли конкретные аспекты систе­
мы управления.

Вечером 25 ноября состоялось предсъездовое 
организационное собрание. По сообщению газеты 
«Туркистон Ахбороти», 26 ноября 1917 года пред­
седатель областного мусульманского совета и член 
оргкомитета конгресса Мустафа Чокаев открыл 
съезд. По словам Норботабекова (члена комиссии) 
в конгрессе приняли участие 150 человек из Фер­
ганской области, 22 человека из Сырдарьинской 
области, 21 человек из Самаркандской области, 7 
человек из Каспия (Каспийского) и 4 человека из 
Бухары и концу съезда число делегатов достигло 
250. Помимо делегатов, на конгрессе присутство­
вали представители «Шорай улема», (Шурои ула- 
мо) Совета солдат-мусульман, Еврейской органи­
зации провинции, евреев Бухары, профсоюзов и 
других организаций [5]. Нетрудно понять, что эти 
организации определенного состава населения, 
представляя свои интересы, нацелены на защиту 
прав нации, так как основной целью обществен-
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ных организаций являются права человека.
Основанный в 1921 году в Узбекистане, Союз 

Кощей (Кушчи) был сформирован в основном в 
сельской местности и представлял интересы сель­
ского населения, в его рядах было около 160 000 
человек из села. К 1920-м годам возникли другие 
общественно-политические и общественные ор­
ганизации: Рабземль, Международная организа­
ция помощи трудящимся (МОПР), Союз по лик­
видации неграмотности, Союз безбожников и дру­
гие научно-технические и творческие общества. В 
1927 году только в семи районах Ферганской обла­
сти около 3000 женщин были членами ассоциации 
Кощей. Ассоциации «Кощи» (Кушчи) открыли 
курсы грамотности для женщин и способствовали 
повышению их культурного уровня и активности 
[6]. Этот процесс показывает, что деятельность 
общественных организаций значительно улучши­
лась.

Мы знаем, что общественные организации, 
действующие в бывшем Советском Союзе, были 
вынуждены припять определенные ограничения 
на права человека, потому что политика Союза оз­
начала, подчинения все звеньев государству.

Сегодня мы наблюдаем свободы в деятель­
ности общественных организаций, действующих 
в республике, и что общественные организации 
напрямую отражаются на социальном развитии 
общества. Социальное развитие - это изменение 
содержания общества, которое воплощает в себе 
новые социальные отношения, изменившиеся 
ценности и новые требования и нормы.

Социальное развитие как существующий 
процесс демонстрирует следующие три характе­
ристики: необратимое действие, целенаправлен­
ность и склонность полагаться на новые законы. 
Эти ситуации отражают цель повышения челове­
ческого потенциала на основе проводимых в Ре­
спублике реформ Стратегии действий. В связи с 
этим не случайно президент Ш.Мирзиёев в своем 
Послании Олий Мажлису заявил, что «Если чело­
век изменится, общество изменится». Нельзя за­
бывать о роли общественных организаций непо­
средственно в процессах человеческих изменений 
в обществе.

После обретения независимости наша страна 
поставила перед собой цель построить свобод­
ное, демократическое государство, управляемое 
верховенством закона и гражданским обществом. 
В процессе достижения этой цели радикальные 
реформы проводятся поэтапно для укрепления и 
укрепления структурных институтов гражданско­
го общества, в частности роли и места обществен­
ных организаций, которые являются его важной

частью.
Особое внимание было уделено созданию 

нормативно-правовой базы общественных орга­
низаций и учреждений. В частности, глава XIII 
Конституции Республики Узбекистан, принятой 8 
декабря 1992 года, касается конституционной ос­
новы общественных объединений, которая укре­
пляет принципы этих организаций, их виды дея­
тельности, их независимость от государственных 
органов и должностных лиц. Статья 56 гласит, что 
«Общественными объединениями признаются 
профсоюзы, политические партии, общества уче­
ных, женские, ветеранские и молодежные органи­
зации, творческие объединения, массовые движе­
ния и другие объединения граждан, зарегистриро­
ванные в Республике Узбекистан в соответствии с 
законом» [1]. ,

Кроме того, вышеуказанные конституци­
онные принципы получили дальнейшее раз­
витие в законодательстве. В частности, Закон 
«Об общественных объединениях в Республике 
Узбекистан», Закон «О профессиональных со­
юзах, гарантиях их прав и деятельности», Закон 
«О неправительственных организациях», Закон 
«Об органах местного самоуправления граждан», 
Закон «О политических партиях», Об обществен­
ных фондах», «О финансировании политических 
партий »,« О свободе совести и религиозных ор­
ганизациях», Закон «О гарантиях деятельности 
неправительственных некоммерческих организа­
ций» и ряд других законов, а также правовые акты. 
Принятые и правовые документов Президентом и 
Кабинетом Министров Республики Узбекистан.

В этом смысле различные формы обществен­
ных организаций: политические партии, массовые 
движения, профсоюзы, женские, молодежные, 
ветеранские организации, научно-технические, 
культурно-образовательные, физкультурно-спор­
тивные и другие общественные объединения име­
ют свой сложный или относительно простой ха­
рактер. иметь внутреннюю структуру, то есть вы­
борные органы. Они самостоятельно регулируют 
внутренние отношения внутри своих сообществ 
и самостоятельно выполняют различные социаль­
ные функции. При демократии, организационная 
независимость и саморегулирование обществен­
ных организаций гарантируются соответствую­
щими законами. Что наиболее важно, так как ак­
тивный участник общественной и политической 
жизни, общественная организация имеет соответ­
ствующий правовой статус, то есть определенные 
права и обязанности, правоспособность и другие 
правовые характеристики, которые позволяют им 
становиться не только независимым, но и само­

155



THE CAUCASUS AND THE WORLD - International Scientific Journal КАВКАЗ И МИР - Международный научный журнал

стоятельным объектом частного права.
Как отрасль общественных организаций, роль 

молодежных организаций в обществе сегодня ста­
новится все более активной. В нашей стране мо­
лодежь является основой государственной поли­
тики. Учитывая сегодняшние изменения, можно 
сказать, что резкое увелечение демографической 
ситуации населения обеспечивает увеличение 
числа молодых людей. В то же время важнейшей 
задачей государственной политики является под­
держка молодежи в правовом, политическом, со­
циальном, духовном и образовательном плане.

Лидерство Республики с точки зрения челове­
ческого капитала среди стран Центральной Азии, 
является тот факт, что более 64% составляют об­
разования молодые люди, способные соответство­
вать требованиям времени, является основой госу­
дарственной политики. Уровень законодательного 
потенциала легче обеспечить гибкость молодежи, 
чем гибкость геронтократии в процессе глобали­
зации. Поэтому всесторонняя поддержка молодых 
людей в научных центрах мира объясняет актуаль­
ность этой области и проводится много научных 
исследований, чтобы сделать их независимыми 
мыслителями.

Указы и постановления Президента Респу­
блики Узбекистан, подписанные 14 сентября 2016 
года, такие как Государственная молодежная по­
литика, Стратегия действий, 5 важных инициатив, 
Закон об образовании, помогают молодежи Респу­
блики проявлять активность во всех отношениях и 
открывают широкие возможности.

Вывод. Демократические изменения в обще­
ственно-политической и экономической системе 
страны определяют быстрое развитие законода­

тельства, определяющего правовой статус обще­
ственных структур. Сегодня количество норма­
тивных правовых актов о правовом статусе обще­
ственных организаций в той или иной степени 
составляет более ста. Эта ситуация требует ком­
плексного анализа правовых аспектов состояния 
общественных организаций, разработки новых на­
учных правил о правовом статусе этого институ­
та, которые соответствуют целям и задачам обще­
ственных организаций в современной социальной 
реальности.

При формировании соответствующего за­
конодательства, определяющего правовой статус 
общественных организаций, важно учитывать 
национальный и международный опыт и обще­
принятые международные нормы. В то же время 
национальная идентичность не должна быть за­
быта в деятельности общественных организаций. 
Стоит отметить, что общественные организации 
также находятся в центре работы, проводимой в 
Узбекистане по борьбе с пандемией COVID-19, 
которая распространяется по всему миру. Сред­
ства, полученные Общественным фондом «Мило­
сердие и здоровье Узбекистана», стали средством 
социальной, экономической и духовной поддерж­
ки населения.

Работа, осуществляемая общественными ор­
ганизациями в стране, воплощает интересы и дея­
тельность граждан, которые юридически укрепля­
ются. По мере увеличение населения охватывае­
мого общественными организациями, обществен­
ные организации будут и впредь отражаться в про­
цессе дальнейшего совершенствования правовой 
базы.
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