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сложившегося стабильного отрицательного 
сальдо миграции дает основание говорить 
об углублении новой демографической фазы 
воспроизводства.

Вторая особенность демографической 
ситуации обусловливается серьезными сдви­
гами в возрастной структуре населения. Са­
мый главный результат такой возрастной 
структуры связан с ростом численности и 
доли трудоспособного населения в респуб­
лике.

В середине 90-х годов доля трудовых ре­
сурсов составляла 50%. Новое XXI столетие 
характеризуется тенденцией роста абсолют­
ных и относительных показателей трудовых 
ресурсов, что усложняет и еще более усугуб­
ляет проблему занятости населения и ставит 
безработицу, а ранг наиболее актуальных и 
жизненно важных проблем суверенной Рес­
публики Узбекистан. Без ее разрешения не­
возможно положительно решить другие со­
циально-экономические проблемы.

Поступила в редакцию 27.02.2003.

РОЛЬ М АХАЛЛИ В УСИЛЕНИИ АДРЕСН О СТИ  СОЦИАЛЬН ОЙ ЗАЩ ИТЫ

НАСЕЛЕНИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ

Мирзаев Шакир,
зам. декана экономического факультета 

Национального университета Узбекистана им. Мирзо Улугбека, г. Ташкент

Отличительной чертой национальной мо­
дели экономических реформ в Узбекистане 
является проведение на всех ее этапах эконо­
мического развития сильной социальной по­
литики, обеспечивающей социальную ста­
бильность и прогресс, надежную социальную 
защиту населения. Проведение сильной соци­
альной политики выступает важнейшим при­
оритетом стратегии развития и реформирова­
ния жизни общества. Усиление социальной 
политики проводится в направлении ее муни­
ципализации, т.е. социальную помощь чело­
век получает там, где живет и работает, где 
легко выявит его реальные потребности и по­
тенциальные возможности. Наиболее отличи­
тельные черты действующей системы соци­
альной защиты заключается в следующем: 
объектом социальной помощи со стороны го­
сударства является не отдельный индивидуум, 
а семья. Поэтому основные социальные по­
собия выдаются непосредственно семье; оцен­
ку нуждаемости семьи в государственных со­
циальных пособиях проводят махалли (жи­
лой квартал). Данная система имеет следую­

щие преимущества: она высоко децентрали­
зована, небюракратична, гибки и имеет низ­
кие административные издержки; постоянно 
усиливается адресный характер социальной 
помощи семьям на строго целевые нужды. От­
личительной особенностью системы социаль­
ной помощи «Махалля» является использова­
ние махаллинских комитетов для усиления 
адресности программы социальной помощи. 
На IX сессии Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан, Президент страны И. Каримов 
отмечал, что необходимо обеспечить посте­
пенную, поэтапную передачу функций, пол­
номочий центральных и высших органов 
государственного управления нижестоя­
щим структурам государственной власти, 
органам самоуправления граждан. В цент­
ре нашего внимания постоянно должны на­
ходиться вопросы укрепления и развития 
органов самоуправления граждан -  инсти­
тута махалли и различных общественных 
объединений, организаций граждан. В Уз­
бекистане местным органом самоуправления 
граждан является махалля. Использование

70 ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ 2003 № 4



Э К О Н О М И К А  У З Б Е К И С Т А Н А

махалли как эффективного механизма муни­
ципализации социальной политики, сохране­
ния социальной и политической стабильнос­
ти, укрепления гражданского общества дает 
позитивные результаты. Деятельность сходов 
граждан махалли была закреплена в статье- 
105 Конституции Республики Узбекистан и в 
законе « Об органах самоуправления граж- 
дан»(2 сентября 1995г). Махаллинские сходы 
граждан получили определенные права в ре­
шении проблем социальной поддержки людей, 
содействии развитию местного малого пред­
принимательства, осуществлении мероприя­
тий по улучшению быта, социальной инфра­
структуры. Махалля -  это присущий Узбекис­
тану национально демократический, истори­
ческий, традиционный орган местного само­
управления. Махаллинские комитеты являют­
ся социальным институтом, существовавшим 
еще в досоветские времена и получившим при 
поддержке государства свое второе рождение 
с провозглашением независимости Узбекиста­
на и выполняют широкий спектр официаль­
ных и неофициальных функций. В настоящий 
момент махалли охватывают собой всю тер­
риторию республики, как в городских кварта­
лах так и на селе. Так, в 2000 году их число 
достигало около 10 тысяч, из них около 7,5 ты­
сяч имели статус юридического лица, при этом 
в каждом из них проживает от 150 до 1500 се­
мей. Государственная помощь малоимущим 
семьям в виде назначения и выдачи им денеж­
ных пособий осуществляется через махалли 
с октября 1994 года. Это было одним из пер­
вых мер по восстановлению исторической 
роли, статуса и активизации деятельности 
махалли в решении социальных проблем на­
селения, проживающего на его территории. 
Опыт махаллинского самоуправления за пос­
ледние годы показал свою жизнеспособность, 
и сейчас стоит задача повышения статуса ма­
халли, укрепления ее авторитета, увеличения 
числа выполняемых ею функций и перспек­
тивы направления развития что отражает суть 
седьмого приоритета основных направлений 
дальнейшего углубления демократических 
преобразований и формирования основ граж­
данского общества в Узбекистане. Выше от­
меченные меры должны предполагать следу­
ющее:

• укрепление финансовой базы махаллей.
Речь идет не только об использовании 
бюджетных средств, направленных на со­
циальную поддержку жителей махалли, 
но и об активизации развития местного 
предпринимательства, создания предпри­
ятий МСБ и объектов сферы обслужива­
ния, которые выделяют спонсорские сред­
ства на благоустройство территории и раз­
личные социальные программы махалли.

• передачу части полномочий от госу­
дарственных органов органам местно­
го самоуправления граждан. По сути 
дела , мы давно идем по этому пути. Уже 
в 2002 году региональные бюджеты со­
ставляют 56 % -  доходной части и 52 % -  
расходной части бюджета страны. Таким 
образом, больше половины расходной и 
доходной части государственного бюдже­
та контролируется регионами. А вед все 
вопросы управления решаются через фи­
нансы.
Так, в 2000 году органами местного само­

управления выделена материальная помощь 
354,4 тыс. семьям или 5,7% всех семей в рес­
публике. Средний размер помощи составил 
4168 сум или 1,7 минимальной заработной 
платы. В 2001 году получили пособие 1627 ты­
сяч или 35,3 % от общего числа семей, имею­
щих детей до 16 лет. Средний размер пособий 
на одну семью составил почти 3271 сум или 
1,3 минимальной заработной платы. Вторая 
программа социальной помощи, управляемая 
махаллинскими комитетами -  это пособия на 
детей. До 1997 года они били едиными для 
всех, после чего они стали целевыми, управ­
ление ими, а также проверка доходов, были 
переданы махаллинским комитетам. В насто­
ящее время пособия выплачиваются сроком на 
шесть месяцев и устанавливаются в размере 
50 % от минимальной заработной платы на 
одного ребенка, 100% на двоих детей, 140% 
не троих и 175% на четверых более детей. 
Отличительной особенностью предоставле­
ния детских пособий, по сравнению с систе­
мой социальной помощи, является то, что пра­
во на получение пособия на детей определя­
ется на более узкой основе с учетом средне­
месячного дохода на каждого члена семьи за 
12 месяцев до подачи заявления, и в значитель­
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ной степени является более обременительной 
процедурой для махаллинских комитетов в 
том отношении, что им приходится просмат­
ривать большее количество документов, таких 
как справка о зарплате, свидетельство о рож­
дении и прописка. Также оценивается доход с 
приусадебных участков, используя там где воз­
можно, норму выработки, или имущество се­
мьи. Все вышеуказанные процедуры направ­
лены на усиление адресности социальной по­
мощи.

В Узбекистане 2003 год объявлен годом 
махалли, это значит что в муниципализации 
социальной политики Узбекистана будут про­
исходить качественные изменения в укрепле­

нии финансовой, материальной базы махал- 
лей. Махаллинске комитеты должны зани­
маться вопросами связанными не только с ис­
пользованием бюджетных средств, направлен­
ных на социальную поддержку жителей ма­
халли, но и об активизации развития местно­
го предпринимательства, создания предприя­
тий МСБ и объектов сферы обслуживания, 
которые выделяют спонсорские средства на 
благоустройство территории и различные со­
циальные программы махалли и здесь очень 
важно чтобы этот процесс развивался и укреп­
лялся, приобретал конкретные, эффективные 
механизмы и формы.

Поступила в редакцию 26.02.2003.
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