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________ _ _ _________________ П.Экономика
А.В.Вахабов, III.А.Мирзаев

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СОЦИАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
В УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКИ

В работе под понятием  “социальная защита", рассматриваются виды социальной политики го
сударства. Речь идет о задачах правительства по повышению эффективности социальной политики, 
показана роль местных органов власти в общественном управлении. Указаны цели социальной безопас
ности, и они конкретизированы на уровне регионов. Дана характеристика концепции социальной безо
пасности, как части общесистемной модели сбалансированного состояния социально  -  экономических 
отношений и рассмотрены ее принципы. Авторами выделены этапы разработки концепции социальной 
безопасности.

Центральным принципом построения социально
ориентированной рыночной экономики в Узбекистане 
на всех этапах реформ является проведение сильной 
социальной политики. Президент Республики Узбеки
стан И.Каримов с первых дней независимости под
черкивал, что одним из ведущих принципов, на кото
рых основывается собственный путь обновления и 
прогресса Узбекистана, является проведение на всех 
этапах рыночных преобразований сильной упреж
дающей социальной политики. Сильная социальная 
политика выступает подлинной гарантией всех эко
номических преобразований. Это означает, что пере
ход к рыночной экономике не является самоцелью - 
все экономические, социальные и политические ре
формы нацеливаются на создание достойных условий 
жизни человека.

Среди основных целей социальной политики в 
качестве нового элемента появилось такое понятие 
как социальная защита.

Термин “социальная защита” был впервые 
применен в законодательном акте США в “ Законе по 
социальной безопасности” в 1935 г., который, в свою 
очередь, стимулировал разработку программ помощи 
престарелым, нетрудоспособным и безработным. В 
1938 г. данный термин был применен в законодатель
ном акте Новой Зеландии и вскоре быстро нашел 
широкое распространение в МОТ, так как просто и 
доходчиво выражал смысл имеющихся серьезных 
проблем и ожиданий значительных слоев населения 
различных стран в данной сфере. В последующем 
рамки данной дефиниции были значительно расши
рены при разработке и принятии конвенций и реко
мендаций МОТ, ВОЗ и МАСО по социальном}' стра
хованию и обеспечению, гарантироганию минималь
ных доходов работающим при наступлении нетрудо
способности, а также в области охраны труда и зара
ботной платы.

Главные направления государственной социаль
ной политики - социальная защита уязвимых слоев 
населения и обеспечение деятельности отраслей со
циальной сферы.

Все приведенные определения, в специальной 
экономической литературе, как нам кажется можно 
свести к следующему:

Социальная политика - это совокупность мер 
государственных структур по обеспечению соци
альной безопасности в обществе.

В зависимости от объекта, уровня и направления 
управленческого воздействия принято выделять об
щегосударственную, региональную и муниципальную

социальную политику. Социальная политика форми
руется с учетом национально - исторических условий 
развития страны.

Необходимость осуществления социальной по
литики на микро уровне вызвано тем, что в странах с 
плановой экономикой значительная часть мер по со
циальном)' обслуживанию осуществлялось на уровне 
предприятия, которое обеспечивало предоставление 
жилья, содержание детских садов, выделение участ
ков земли под дачи и другие.

Формирование устойчивого общества и единого 
социального пространства предполагает общность для 
всех регионов систем управления социальной сферой. 
Предоставление самостоятельности каждому уровню 
территориального управления и местного самоуправ
ления должно сочетаться с ответственностью как 
перед проживающим на данной территории населени
ем, гак и перед другим уровнем управления. Необхо
димо определить предел, за которым децентрали
зация социальной политики становится неэффек
тивной. Для обеспечения в стране стабильности и 
минимизации социального риска необходима система 
мер. позволяющих снизить социальную напряжен
ность в регионах. В этих же целях должны быть опре
делены “ пороговые значения “уровня жизни в ре
гионах, нарушение которых ведет к  деградации, раз
рушению всей социальной сферы. В мировой практи
ке существуют следующие пороговые значения, на 
которые можно ориентироваться при разработке по
казателей социальной безопасности:

• децильный коэффициент - не более 10:1;
• доля населения ниже черты бедности - не более 

10%;
• уровень безработицы - до 10 %;
• уровень инфляции не более - 20%;
• средняя продолжительность жизни - не менее 

60 лет;
• отток специалистов в %  к численности специа

листов. занятых в экономике:
• за пределы страны - не более 2 %;
• внутри страны - не более 6-7%.
Появляются новые задачи правительства: разра

ботка показателей социальной безопасности для раз
личных групп регионов; создание универсальной сис
темы социальной экспертизы, различного рода рес
публиканских резервных фондов для компенсации 
социального ущерба, имеющего глобальный характер; 
поддержка депрессивных регионов; создание системы 
обязательного страхования социальных рисков. Пере
нос центра тяжести социальной политики в регионы
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не отменяет сквозной системы финансовых рычагов 
управления социальной сферой, хотя должна быть 
определена и собственная минимальная финансовая 
база регионов. Принцип предоставления и финанси
рования правительством минимальных социальных 
гарантий всему населению страны и одновременно 
обеспечение людей благами сверх минимума за счет 
средств территориальных единиц, в наибольшей сте
пени отвечает современном)' уровню социально- 
экономического развития. На муниципальном уровне 
решаются вопросы дополнительных социальных га
рантий и форм защиты, мобилизации местных ресур
сов. создания муниципальной инфраструктуры, част
ного инвестирования в МСБ. Особая роль здесь отво
дится Махаллинским комитетам - местным органам 
самоуправления как негосударственной ветви обще
ственного управления.

Социальная безопасность - это состояние воз
можности и способности экономической системы 
обеспечить общественно - нормальные условия жиз
недеятельности населения страны, конвергентный 
уровень жизни индивида, семьи, территориальной 
общности, социальный мир и спокойствие в общест
ве.

Особую важность проблема концептуального 
осмысления сущности социальной безопасности и 
механизма ее реализации приобретает в условиях 
крупных национально-государственных преобразова
ний, децентрализации управления хозяйственными и 
социальными процессами, неясности концепции ре
формирования экономики, реализации преобразова
ний без учета социальных издержек. Кризисное со
стояние экономики, стагнация уровня жизни обуслов
ливают необходимость рассмотрения проблемы соци
альной безопасности в контексте обеспечения макро
экономического равновесия. При этом будем исхо
дить из необходимости достижения равновесия сово
купного объема производства при определенном, ес
тественном уровне безработицы и инфляции.

Следует подчеркнуть, что социальная безопас
ность взаимосвязана с экономической безопасностью 
и независимостью страны. Цели, социальные ориен
тиры, нормативы есть результат взаимной детермина
ции экономических и социальных процессов. Рефор
мирование социальных отношений и изменения в со
циальной сфере должны рассматриваться не как пас
сивные индикаторы степени эффективности экономи
ческих преобразований, а как детерминирующие ре
гуляторы, Масштабы и темпы экономических реформ 
должны определяться с учетом цены, издержки соци
альных последствий.

Цели социальной безопасности могут меняться в 
зависимости от степени устойчивости'экономическо
го состояния. Среди приоритетных целей нужно от
метить следующие:

• ликвидация механизма воспроизводства бедно
сти, мало обеспеченности;

• приостановление процесса резкого расслоения 
общества по доходам, создающего постоянную 
угрозу возникновения социальных конфликтов;

• создание механизма справедливого распреде
ления бремени кризисного периода между со
циальными группами и классами;

• контролирование законности происхождения 
первичного капитала и его движения;

• разработка механизма социальной защиты на
селения в целом и его отдельных групп;

• становление системы отношений социального 
партнерства.

Указанные цели имеют общегосударственное 
значение, они конкретизируются на уровне регионов.

Генеральной целью социального развития любо
го региона с позиции обеспечения социальной безо
пасности сегодня является обеспечение общественно 
признанного стандарта уровня жизни, необходимо
го и достаточного для нормального воспроизводства 
рабочей силы с учетом дифференциации степени ко
личественно, качественно и структурно различных 
потребностей населения на территории проживания, 
соответствующего достигнутому уровню развития 
производительных сил региона с учетом межрегио
нального обмена и внешнеэкономических связей. 
Данная цель развертывается в систему подцелей с 
учетом “болевых точек” жизнедеятельности: обеспе
чение экономической доступности товаров и услуг в 
условиях низкого платежеспособного спроса населе
ния, поощрение доходно-имущественной дифферен
циации населения и его инвестиционной активности, 
поддержка маргинальных слоев общества, создание 
рыночной социальной инфраструктуры и т. д.

Разработка механизма реализации выбранных 
целей позволит снизить возникшую социальную на
пряженность в обществе. Нужна система мер по пре
дотвращению и разрешению социальных конфликтов, 
минимизированию цены социальных напряжений, 
снятию социальной усталости, ограничению стихий
ного развертывания социальных конфликтов.

Концептуальная модель социальной безопасно
сти представляет собой синтез теоретических поло
жений, отражающих движение социальных процессов 
с наименьшей степенью конфликтности и цены соци
ального напряжения, включает иерархическую систе
му социальных регуляторов и нормативов, позво
ляющую с помощью государственных институтов 
корректировать экономические процессы.

Как часть общесистемной модели сбалансиро
ванного состояния социально-экономических отно
шений, концепция социальной безопасности призвана 
разработать методологический подход к социальной 
политике переходного периода, обосновать систему 
социальных целей., учитывающих эффект взаимодей
ствия тормозящих и ускоряющих факторов; опреде
лить направления существенных структурных изме
нений в уровне жизни населения, предопределяющих 
формирование нового качества благосостояния нации.

В процессе создания концепции целесообразно 
руководствоваться следующими принципами.

Во-первых, выводя экономику и уровень жизни 
населения из кризисного состояния, необходимо ис
ходить из признания альтернативного видения буду
щего развития, множественности подходов к реше
нию проблемы обеспечения уровня благосостояния 
достойного человека, возможности реализации раз
личных моделей социальной безопасности и разных 
комбинаций составляющих элементов выбранной мо
дели.
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Во-вторых, устойчивость системы существенно 
зависит от сопряженности ее элементов. Необходимо 
учитывать диалектические противоречивлто взаимо
связь между элементами, их соподчиненность и су
бординацию, разную степень зрелости и прогрессив
ности. Новые социальные элементы рыночного типа 
могут как мирно уживаться со старшими, так и от
крыто конфликтовать с ними.

В-третьих, необходимо признать неадекватность 
теоретических моделей социальной безопасности 
фактически реализованным во времени и пространст
ве. По мере обобщения последствий реформационных 
преобразований и осознания новых задач, концепция 
должна совершенствоваться путем построения новой 
модели модификации отдельных составных частей.

В-четвертых, стратегический характер концеп
ции обуславливает необходимость периодизации про
цесса обеспечения социальной безопасности в зави
симости от степени остроты социального конфликта, 
допустимого уровня социальной напряженности, объ
ема компенсационного потенциала.

Предлагаются следующие этапы разработки 
концепции.

1. Анализ социально-экономического развития 
страны, определение закономерностей, тенден
ций. противоречий, деформаций, отклонений в 
уровне жизни населения.

2. Обоснование системы социальных целей, 
ранжирование по значимости и обоснование 
приоритетности.

3. Разработка системы республиканских и ре
гиональных нормативов, определяющих обще
ственно необходимые и значимые для данного 
периода времени параметры жизнедеятельно
сти.

4. Определение ресурсного потенциала для про
ведения реформационных преобразований 
компенсационного потенциала для снятия воз
можного социального напряжения.

5. Проведение бюджетных и балансовых расче
тов по корректировке цены рыночных преобра
зований.

6. Прогнозирование состояния социальной 
безопасности, уровня жизни населения (пред- 
прогнозная ориентация, прогнозная ретроспек
ция. прогнозный диагноз, прогнозная проспек- 
ция, верификация и корректировка прогноза).

7. Отбор мер по реализации концепции соци
альной безопасности с учетом региональных 
особенностей жизнедеятельности.

В связи с этим особую актуальность приобретает 
проблема ранжирования регионов по условиям жиз
недеятельности. Для реализации адресности, кон
кретности мер социальной защиты нужна система 
индикаторов регионального уровня жизни, сопоста
вимых с республиканскими и мировыми показателя
ми, отражающих специфику микросреды проживания 
и деятельности.

_________ _______________________П.Экономика
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’ГХХожибакиев, АВ.Вахабов

ПРОБЛЕМЫ ПРИОРИТЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ЗАНЯТОСТИ 
И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА

Речь идет о разработке и реализации программы повышения конкурентоспособности на рынке 
труда на основе новой Национальной программы. Изучено состояние занятости населения в странах 
СНГ, регулирование занятости, приведена классификация факторов, влияющих на занятость. Анализиро
ван прирост населения Узбекистана в 2000-2005 годах и создание системы социальной и материальной 
поддержки безработных, а также пути совершенствования структуры занятости и рынка труда.

Реформы в странах с переходной экономикой вызвали 
глубокие структурные сдвиги в экономике, сказавшиеся на 
различных отраслях и профессиях, требуемых квалифика
ции, изменилась форма собственности предприятий и их 
структурная организация, произошли изменения форм про
изводства в связи с развитием рыночных отношений в эко
номике, что привело к значительному сокращению совокуп
ного выпуска и к структурной безработице.

В процессе реструктуризации экономики в стра
нах не удалось избежать быстрого снижения совокуп
ного спроса в сфере государственного и частного по
требления, сокращения кат ишловложений; это привело к 
безработице вследствие недостаточного спроса.

Появилось много новых форм занятости, в том 
числе в неформальном секторе и в домашнем хозяйст

ве. Различные аспекты социально-культурных и психо
логических преобразований в обществе оказали воздей
ствие на трудовые отношения. Произошли изменения в 
менталитете - вместо отношения работников ттхударствен- 
ных предприятий появилась идеология собственников, 
работодателей, предпринимателей, работников частных 
предприятий, лиц, имеющих самостоятельное занятие. 
Существовавшая ранее обязательная всеобщая система 
гарантии работы и стабильной занятости сменилась 
более либеральной институциональной структурой в плане 
найма и увольнения, а также более высокой степенью мо
бильности рабочей силы.

В занятости произошел значительный сдвиг в сторо
ну вторичного и третичного сектора. В большинстве 
стран Бывшего Советского Союза (БСС) в настоящее
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