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Аннотация. В статье рассмотрена и изучены роль и задачи сельского хозяй-
ства в обеспечении Продовольственной безопасности республики. Раскрыта сущ-
ность и роль совершенствования земельно-водных отношений в системе Продо-
вольственной безопасности. Сделаны выводы о необходимости всемерного повы-
шения эффективно-устойчивого использования земельных и водных ресурсов в 
сельском хозяйстве, установлены основные факторы в достижении поставленной 
цели.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, сельское хозяйство, 
земельно-водные ресурсы, задачи развития, эффективно-устойчивая модель, ис-
пользование земель.

Abstract. The article considers and studies the role and tasks of agriculture in ensur-
ing food security of the republic. The essence and role of improving land and water rela-
tions in the food security system are revealed. Conclusions are drawn about the need for a 
comprehensive increase in the efficient and sustainable use of land and water resources in 
agriculture, the main factors in achieving this goal are identified.

Keywords: food security, agriculture, land and water resources, development objec-
tives, efficient and sustainable model, land use.

Ситуационный план. Сельское хозяйство – особый и важнейший сек-
тор экономики страны, обеспечивающий продовольствием население и сы-
рьем промышленность (хлопковое волокно, шерсть, каракуль, шелк, кожа, 
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техническое масло, кенаф и др. продукция). Его главной целью является 
обеспечение Продовольственной безопасности страны, оно незаменимо, 
обеспечивает занятость значительной части населения и вносит существен-
ный вклад в ВВП страны, является значительной экспортной составляю-
щей во внешнеторговой политике, предотвращает социально-экономические 
кризисы.

В системе Продовольственной безопасности обычно выделяют следу-
ющие три основные цели (подсистемы) [1]:

• эффективность предприятий АПК (1-я подсистема);
• внешнеэкономическая политика развития АПК (2-я подсистема);
• государственная политика питания (3-я подсистема).
Правомерно приоритетная роль отведена первой подсистеме (сельско-

му хозяйству), от результатов реализации которой зависит эффективная ре-
ализация двух других целей. При этом задачами первой подсистемы (цели) 
определены [1]:

• развитие рынка продуктов АПК;
• техническое перевооружение предприятий АПК;
• реорганизация предприятий АПК и изменение форм собственности;
• совершенствование земельных отношений.
Однако считаем, что задачи первой подсистемы приведены не в обо-

снованной очередности, поскольку задача по совершенствованию земель-
ных отношений и системы землепользования страны является основной из 
всех приведенных. Кроме того, не раскрыты основное содержание и опре-
деляющая роль землепользования в системе сельского хозяйства, а также 
роль орошения в аридной зоне земледелия.

Исследования. В республике растениеводство в основном базирует-
ся на использовании орошаемых земель. Несмотря на то, что сельское 
хозяйство в настоящее время обеспечивает Продовольственную безопас-
ность страны и значительный экспорт продукции, тем не менее, система 
землепользования имеет значительные резервы для повышения эффек-
тивности использования земли и не является устойчивой. Сельскохозяй-
ственные угодья в значительной мере деградированы и истощены, ухуд-
шается экологическая ситуация, способы орошения малоэффективные. 
Засоление земель в разной степени составляет 46%, балл бонитета почвы 
(ББП) в среднем по республики равен 55. что приводит к значительному 
экономическому ущербу отрасли [2]. Развиваются эрозионные процессы, 
в значительной степени негативную роль на качественное состояние зе-
мель оказывает экологический кризис в регионе Аральского моря, а так-
же глобальное изменение климата. Негативная тенденция в качественном 
состоянии земель сохраняется, что приводит к значительному экономиче-
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скому ущербу отрасли и возрастают издержки на борьбу с деградацией 
земель.

Основными причинами такой ситуации являются отсутствие систем-
ного подхода в использовании земельно-водных ресурсов и инновационной 
деятельности в этой сфере, игнорирование естественных и экономических 
законов развития природы и общества в сфере землепользования, отсут-
ствие устойчивой модели сельского хозяйства, интегрированного управле-
ния его системой и ряд других.

Мировая модель экономического роста базировалась на неограничен-
ном использовании природных ресурсов и в конечном итоге привела к их 
истощению, многочисленным экологическим кризисам разного масштаба. 
В конечном итоге Мировое сообщество рекомендовало заменить её моде-
лью устойчивого развития. Учитывая влияние демографического фактора, 
для развивающихся стран рекомендовано до 2050 г. увеличение производ-
ства сельскохозяйственной продукции на 2% ежегодно [3]. Поставленные 
задачи перед развивающимися странами по переходу к модели устойчивого 
развития могут быть разрешены в республике на основе системного под-
хода в использовании земельно-водных ресурсов и инновационной дея-
тельности в сфере землепользования и сельского хозяйства.

Во-первых, необходима Стратегия перехода от низкоэффективного су-
ществующего землепользования к модели устойчивого его развития, кото-
рая предусматривает гармонизацию интересов развития природы и обще-
ства, реализацию основополагающего принципа использования земельных 
ресурсов «развитие экономики при сохранении экологии». Она должна 
быть положена в основу Стратегии устойчивого развития сельского хозяй-
ства, поскольку земля является главным средством производства в данной 
отрасли, от качества и производительной силы которой зависит результа-
тивный показатель отрасли. Без устойчивого сельскохозяйственного земле-
пользования, а в орошаемой зоне земледелия и водопользования, не может 
быть устойчивого сельского хозяйства.

Во-вторых, в условиях ограниченных земельно-водных ресурсов сле-
дует учитывать действие естественных и экономических законов в сфере 
землепользования и сельского хозяйства. Прежде всего, необходима эффек-
тивная почвозащитная и почвообогащающая система земледелия, обеспе-
чивающая естественный воспроизводственный цикл (ВЦ) производитель-
ной способности земли. При этом, учитывая динамический характер демо-
графического фактора, необходимо стремится к расширенному воспроиз-
водству.

В-третьих, определяющим и незаменимым фактором повышения эф-
фективности землепользования в аридной зоне земледелия является искус-
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ственное орошение сельскохозяйственных культур. В республике растение-
водство в основном базируется на использовании орошаемых земель 
(4,3 млн. га), которое обеспечивает более 90% всей продукции сельского 
хозяйства, в этой связи эффективно-устойчивое землепользование и водо-
пользование определяют эффективность сельского хозяйства [4].

В-четвертых, важным фактором повышения эффективности земле-
пользования и сельского хозяйства является функционирование рынка зем-
ли сельскохозяйственного назначения. Рынок земли является мощным фак-
тором развития экономики страны в целом и сельского хозяйства в частно-
сти. Введение права аренды земли сельскохозяйственного назначения спо-
собствует лучшему использованию земельных участков, направляет част-
ные инвестиции в развитие землепользования и сельского хозяйства, акти-
визирует инновационную деятельность, снижает расходы бюджетных 
средств на сельское хозяйство, обеспечивает справедливое распределение 
результатов труда и рост благосостояния сельского населения, способству-
ет борьбе с деградацией земли и улучшению качества окружающей среды.

В-пятых, в условиях развития рынка земли в республике важным фак-
тором повышения эффективности использования орошаемых земель явля-
ется наличие и одновременное функционирование и рынка оросительной 
воды.

В-шестых, повышение эффективности сельскохозяйственных пред-
приятий на основе изменения форм собственности на землю. Особое вни-
мание в республике отводится развитию дехканских (крестьянских) хо-
зяйств, включая личные подсобные хозяйства, которые обеспечивают про-
изводство продовольственной продукции более чем на 65% [5]. Для созда-
ния этой формы хозяйствования предоставляются на одну семью земель-
ные участки площадью до 0,5 га орошаемой пашни на праве аренды.

В-седьмых, значительным фактором эффективности использования 
земель сельскохозяйственного назначения в условиях устойчивого разви-
тия экономики является совершенствование землепользования, водополь-
зования и сельского хозяйства на основе модернизации их систем. Прежде 
всего, совершенствование предполагает рациональное размежевание и за-
крепление функций управления сельскохозяйственным производством со-
ответственно за системами землепользования, водопользования и сельско-
го хозяйства. Также модернизация систем включает совершенствование 
аспектов управления ими, причем управление должно иметь интегрирован-
ный характер [6].

На основании выше изложенного задачу «Совершенствование земель-
ных отношений» применительно к условиям Узбекистана целесообразно 
назвать «Совершенствование земельных и водных отношений» и принять 
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как определяющую в первой подсистеме, а основными её составляющими 
определить:

• разработку Стратегии перехода от низкоэффективного существую-
щего землепользования к модели устойчивого его развития;

• учёт действия естественных и экономических законов в сфере земле-
пользования;

• внедрение ресурсосберегающих технологий обработки земли, обе-
спечивающих повышение эффективности использования земель и предот-
вращение их деградации;

• внедрение инновационных способов полива сельскохозяйственных 
культур, исключающих засоление орошаемых земель;

• обеспечение воспроизводственного цикла использования орошае-
мых и богарных земель;

• создание и функционирование рынка земли и воды;
• повышение эффективности сельскохозяйственных предприятий на 

основе изменения форм собственности на землю;
• модернизация систем землепользования, водопользования и сель-

ского хозяйства;
• обеспечение интегрированного управления системами землепользо-

вания и сельского хозяйства;
• развитие межгосударственного сотрудничества по использованию 

земельно-водных ресурсов.
Комплексная реализация перечисленных составляющих рассматривае-

мой задачи создают основу для повышения продуктивности земель и эф-
фективности использования водных ресурсов, обеспечивает эффективно-
устойчивое развитие сельского хозяйства, укрепляет Продовольственную 
безопасность страны, повышает конкурентоспособность сельского хозяй-
ства, переход земельных участков к наиболее активным и хозяйственным 
фермерам, совместное государственное и рыночное регулирование земель-
ными отношениями, справедливое распределение результатов труда на 
основе рентных земельных отношений, совместное государственное и ры-
ночное управление использованием земель, рост доходов населения, улуч-
шение качества окружающей среды.

Возможные риски при реализации составляющих задачи «Совершен-
ствование земельных и водных отношений»:

• возрастающая тенденция дефицита земельно-водных ресурсов, зна-
чительный рост демографического фактора, высокая существующая сте-
пень деградации земли;

• недооценка роли действия естественных и экономических законов в 
сфере использования земельных ресурсов;
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• отсутствие эффективной почвозащитной системы земледелия, недо-
статочные меры по сельскохозяйственным мелиорациям;

• недостаток органических удобрений в потребном количестве;
• слабое внедрение инновационных решений в сфере орошения.
Выводы:
• в республике в последние годы ежегодное увеличение производства 

сельскохозяйственной продукции составляет 3,6% (рекомендуемый между-
народным сообществом для развивающихся стран этот показатель состав-
ляет 2,0%), что согласуется в настоящее время с требованиями по укрепле-
нию Продовольственной безопасности страны;

• дальнейшее повышение эффективности сельского хозяйства с уче-
том усиления влияния демографического фактора и усиливающегося дефи-
цита земельно-водных ресурсов возможно на основе перевода систем зем-
лепользования и водопользования на устойчивую модель развития, учета 
влияния демографического фактора на антропогенную нагрузку на земли, 
внедрения ресурсосберегающих технологий обработки земли и инноваци-
онных способов полива сельскохозяйственных культур;

• важными факторами повышения эффективности сельского хозяй-
ства являются обеспечение воспроизводственного цикла использования 
земли (ВЦИЗ), создание рынка земли и оросительной воды, переход к инте-
грированному управлению сельским хозяйством с рациональным распре-
делением функций управления между системами сельского хозяйства, зем-
лепользования и водопользования.
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